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1. TiTULO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL

Spain - Rural Development Programme (Regional) - Aragon

2. ESTADO MIEMBRO O REGION ADMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica cubierta por el programa

Zona geografica:

Aragon

Descripcion:

El 4mbito geografico de aplicacion del programa es la totalidad de la Comunidad Autonoma de Aragon
perteneciente al estado espafiol.

Arago6n limita con cinco comunidades autonomas espafiolas: al este con Cataluia, al sur-este con la
Comunidad Valenciana, al sur-oeste con Castilla-La Mancha y al oeste con Castilla y Leon, La Rioja 'y
Navarra. Al norte limita con Francia.

13




- -
I

Imagen_21

2.2. Clasificacion de la region

Descripcion:

Aragon tiene la consideracion de unidad territorial de nivel 2 segin la Nomenclatura de Unidades
Territoriales Estadisticas (NUTS2) de acuerdo con la definicion establecida en el Reglamento (CE)
1059/2003, y su codigo es el ES24. La comunidad auténoma forma parte de la unidad territorial espafiola
NUTS1 denominada Noreste (ES2) en la que se integran ademas de Aragon, las comunidades Autonomas
de Pais Vasco, Comunidad Foral de Navarra y La Rioja, y esta formada a nivel NUTS3 por las provincias
de Huesca (ES241), Teruel (ES242) y Zaragoza (ES243).

El 96,70% del territorio regional asi como el 42,81% de su poblacion reside en municipios calificados
como rurales, es decir en municipios con una poblacion inferior a 30.000 habitantes (segun criterio de
ruralidad establecido en la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del medio rural).

La Comision Europea establecio en 2010 un nuevo criterio de ruralidad, basandose en una variacion de la
metodologia OCDE utilizada anteriormente, mediante el cual clasifica el territorio a nivel de NUTS3
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(nivel provincial) en tres grupos: Regiones predominantemente urbanas, Regiones Intermedias y
Regiones predominantemente rurales.

Mediante este criterio las provincias de Huesca y Teruel son “Predominantemente rurales” porque su
poblacion rural representa mas del 50% de la poblacion total provincial, mientras que la provincia de
Zaragoza se clasifica como “Predominantemente urbana” porque su poblacion rural se halla comprendida
entre el 20% y el 50% de la poblacion total y cuenta con un nicleo urbano (Zaragoza ciudad) de mas de
500.000 habitantes que representa mas del 25% de la poblacion regional.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica sobre el Padron municipal de 2013 y siguiendo la
clasificacion de ruralidad establecida en la Ley 45/2007 de Desarrollo Sostenible del medio rural
(municipio rural: menor a 30.000 habitantes), la poblacion rural en Aragon en 2013 es de 576.767
habitantes que suponen un 42,81% de la poblacion total. La densidad de poblacion en el medio rural es de
12,50 hab/km2.
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3. EVALUACION EX-ANTE

3.1. Descripcion del proceso, incluido el calendario de los principales acontecimientos y los informes
intermedios en relacion con las etapas clave de desarrollo del PDR.

La evaluacion, habiéndose desarrollado como un proceso independiente de la elaboracion del Programa
se ha llevado a cabo manteniendo la relacion de interactividad e iteratividad exigidas a fin de propiciar la
progresiva mejora de la capacidad de la programacion para lograr sus objetivos. Asi el evaluador ha
participado desde la fase inicial en el proceso de elaboracion del PDR vy, en particular, en la realizacion
del diagnostico de la situacion de partida, en la concepcion de la logica de intervencion del programa y en
el establecimiento de sus objetivos.

La evaluacion ex ante del PDR de Aragon 2014-2020, incluyendo su Evaluacion Ambiental Estratégica,
fue adjudicada a Investigaciones y Asistencia Técnica, QUASAR, S.A. por Resolucion de 11 de marzo de
2013 de la Direccion General de Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente del Gobierno de Aragdn y como resultado del procedimiento de contratacion con arreglo a lo
establecido en los articulos 138 y 174 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

La iteratividad e interactividad entre la programacion y la evaluacion se ha concretado en los siguientes
productos intermedios:

e 17 reuniones de trabajo llevadas a cabo entre 15-03-2013 y 2-07-2014 con la emision de las
correspondientes actas en las que se deja constancia de los asistentes, asuntos tratados y
decisiones adoptadas.

¢ 40 informes intermedios a través de los que el evaluador ha trasladado sus recomendaciones,
observaciones, andlisis y aportaciones relativas al diagndstico, DAFO, evaluacion de necesidades,
asociacion y participacion, logica de intervencion, indicadores, metas y resultados, asignacion
financiera, formas de intervencion, disposiciones de aplicacion plan de evaluacion, comunicacion
y evaluacion ambiental.

En el desarrollo de la evaluacion se han tenido en cuenta las disposiciones de aplicacion contendidas en
los Reglamentos (UE) n° 1303/2013 y 1305/2013, las recomendaciones metodologicas contenidas en las
Guias y documentos de trabajo de la Red Europea de Evaluacion para el Desarrollo Rural, los
documentos de trabajo de la Direccion General de Agricultura y Desarrollo Rural de la Comision
Europea, asi como las prescripciones de aplicacion relativas el proceso Evaluacion Ambiental
Estratégica, que se ha desarrollado conforme a las exigencias reglamentarias de aplicacion y las
prescripciones establecidas por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) como Autoridad
Ambiental.

La evaluacion también se ha coordinado con el proceso de participacion en el que la asociacion
(informal) configurada se ha regido por los principios del Cédigo de Conducta aprobado por la Comision
Europea.
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3.2. Cuadro estructurado con las recomendaciones de la evaluacion ex ante y la forma como se han

abordado.

Titulo (o referencia) de la | Categoria de recomendacion Fecha

recomendacion

01.- Revision del DAFO preliminar. Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 05/04/2013

02.- Integracion y participacion. Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 30/04/2013

03.- Codigo de conducta y participacion | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 15/05/2014

04.- Ambitos prioritarios de analisis Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 31/05/2013

05.- Indicadores de contexto Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 17/07/2013

06.- Coherencia técnica del diagnostico | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 23/08/2013

07.- Formulacién de necesidades. Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 14/11/2013

08.- Mejora territorial del diagndstico. | Anélisis DAFO, evaluacion de necesidades 11/12/2013

09.- Coordinacioén con el ISA Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 04/02/2014

10.- Orientaciones técnicas de la CE y | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 06/04/2014

del MAGRAMA.

11.- Consulta ptblica del Borrador del | Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 05/06/2014

PDR

12.- Revision final Analisis DAFO, evaluacion de necesidades 10/06/2014

13.- Referencias metodolégicas. Construccion de la logica de intervencion 17/07/2013

14.- Orientacion a resultados Construccion de la logica de intervencion 13/09/2013

15.- Formulacion de la 16gica Construccion de la 16gica de intervencion 12/11/2013

16.- Indicadores de resultado Establecimiento de objetivos, distribucion de | 12/11/2013
asignaciones financieras

17.- Asignacion financiera Establecimiento de objetivos, distribucion de | 04/02/2013
asignaciones financieras

18.- Valoracioén de resultados Establecimiento de objetivos, distribucion de | 03/07/2014
asignaciones financieras

19.- Capacidad administrativo- | Disposiciones de ejecucion del programa 15/11/2013

institucional
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20.-Comité de Seguimiento. Disposiciones de ejecucion del programa 02/07/2014
21.- Plan de evaluacion Disposiciones de ejecucion del programa 01/07/2014
22.- Plan de comunicacion Disposiciones de ejecucion del programa 04/07/2014
23.- Prioridad de la EAE. Recomendaciones especificas de la EEA 15/03/2013
24.- Avance del PDR para iniciar la | Recomendaciones especificas de la EEA 05/04/2013
EAE

25.- Cierre del APIA y presentacion al | Recomendaciones especificas de la EEA 15/05/2013
INAGA.

26.- Preparacion del ISA Recomendaciones especificas de la EEA 31/05/2013
27.- Borrador del PDR Recomendaciones especificas de la EEA 17/07/2013
28.- Documento de Referencia Recomendaciones especificas de la EEA 13/09/2013
29.- Avance del ISA Recomendaciones especificas de la EEA 12/12/2013
30.- Alegaciones al APIA. Recomendaciones especificas de la EEA 24/11/2013
31.- Valoracion del Avance del ISA Recomendaciones especificas de la EEA 04/02/2014
32.-Me§idas de  prevencion vy | Recomendaciones especificas de la EEA 04/03/2014
correccion

33.- Consulta publica del ISA Recomendaciones especificas de la EEA 05/06/2014
34.- Memoria Ambiental del INAGA Recomendaciones especificas de la EEA 03/07/2014
35.- Cooperacion Otros 15/05/2013
36.- Regadios. Otros 17/07/2013
37.- Asesoramiento Otros 12/11/2013
38.- Enfoque plurifondo Otros 10/06/2014

3.2.1. 01.- Revision del DAFO preliminar.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades

Fecha: 05/04/2013
Tema: Estructura del DAFO

Descripcion de las recomendaciones
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Ajustar las matrices DAFO a los tres ambitos de los indicadores comunes propuestos por la Comision:
Situacidn socio-econdmica y rural, Analisis sectorial y agrario y Medio Ambiente y Clima. Una unica
matriz DAFO de sintesis que atienda las 6 prioridades comunitarias de desarrollo rural y las areas focales
asi como los 3 temas transversales.

Introducir en las matrices DAFO los ambitos relativos las Prioridades comunes de desarrollo rural 1b,
3a2, 3a4, 3by 5b2, que no han sido consideradas y reforzar el tratamiento de las prioridades 1c, 2a, 5a,
5bl, 5¢2, 5¢3, 5d, Se y 6a3. Completar los &mbitos a los que hacen referencia los indicadores comunes de
contexto y que no han sido tratados en el DAFO de avance.

Decidir la aplicacion concreta del criterio de ruralidad tomando como referencia, en su caso, las
comarcas, las provincias o el conjunto de Aragon.

Algunas de las amenazas consideradas responden a factores internos de la region, por lo que son
debilidades y algunas de las oportunidades que, por el mismo motivo, son fortalezas. Reforzar el enfoque
externo del andlisis DAFO que es mejor hacerlo de forma global.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Todas las recomendaciones fueron adoptadas, considerandose la provincia como ambito para la
aplicacion del criterio de ruralidad, aun no siendo el mas favorable debido al efecto de la concentracion
demografica de la ciudad de Zaragoza sobre el conjunto de la provincia.

3.2.2. 02.- Integracion y participacion.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 30/04/2013
Tema: Proceso

Descripcion de las recomendaciones

El proceso de participacion no esta exento de contradicciones que, pudiendo ser reales, deben dilucidarse
en el DAFO optando por una u otra posibilidad justificando la opcidon elegida.

Proceso de participacion amplio estableciendo posibles grupos de trabajo especificos que aborden,
ademas, la resolucion de contracciones asi como la identificacion y priorizacion de necesidades a partir
del DAFO preliminar elaborado con la participacion de las unidades de gestion de las medidas del PDR
2007-2013.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El proceso de participacion en relacion con el DAFO y las necesidades se ha basado en las aportaciones
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iniciales de las unidades gestoras del vigente PDR 2007-2013 asi como en la consulta del Avance del
PDR incluido en el Anélisis Preliminar de Incidencia Ambiental (24-05-2013) dirigida a todos los
agentes interesados (asociacion), pidiéndoles expresamente observaciones mas alla del ambito
estrictamente ambiental, ampliando los identificados por la Autoridad Ambiental (INAGA). También en
las reuniones bilaterales mantenidas por el equipo redactor y la autoridad del Programa con los diferentes
grupos de interesados.

3.2.3. 03.- Codigo de conducta y participacion

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 15/05/2014
Tema: Proceso

Descripcion de las recomendaciones

Importancia y necesidad de la identificacion del mapa de interesados asi como de la implicacion de los
agentes politicos en el proceso de participacion asi como de la capacidad de los socios en relacion con la
eficacia del principio de asociacion, de la gobernanza multinivel y de la creacion de capacidades.

Importancia de las unidades gestoras y autoridades del vigente PDR 2007-2013 como actores interesados
especialmente cualificados. También las Organizaciones Agrarias, Cooperativas, Asociacion de
Industrias de Alimentacion, Comunidades de Regantes, Grupos de Accion Local, Organizaciones
ecologistas, Sindicatos de trabajadores y Patronal, Universidad y Campus de Aula-Dei, Consejo de
Proteccion de la Naturaleza, Consejo Econdmico y Social, entre otros a identificar e invitar
expresamente.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El mapa de interesados asi como el proceso de participacion se ha reflejado en el “Codigo de conducta y
Plan de Participacion para la elaboracion del PDR 2007-2013 de Aragon, elaborado por el equipo
redactor del Programa y que se ha mantenido en el &mbito interno como consecuencia de la tardia
aprobacion del Reglamento Delegado (UE) n°® 240/2014 de la Comision de 7 de enero de 2014 relativo al
Codigo de Conducta Europeo sobre las asociaciones en el marco de los Fondos Estructurales y del
Inversion Europeos.

El proceso de participacion también ha quedado limitado por la tardia aprobacion (diciembre de 2013) del
Marco Financiero Plurianual y de los Reglamentos relativos al Marco Estratégico Comtn y al FEADER
que los agentes interesados han considerado determinantes en todo momento para fijar sus posiciones que
han hecho esencialmente en términos de priorizacion de areas focales, medidas y presupuesto.
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3.2.4. 04.- Ambitos prioritarios de analisis

Categoria de recomendacion: Anélisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 31/05/2013
Tema: Diagnostico regional

Descripcion de las recomendaciones

El diagndstico debe atender a los temas y variables vinculadas a los indicadores comunes de contexto asi
como a las prioridades tematicas del FEADER expuestas en el Borrador de su Reglamento. Interesa
profundizar en cuestiones tales como la formacion y transferencia agraria, la estructura de las
explotaciones, los ciclos naturales (agua, carbono y nitrogeno), los usos forestales, los planes de gestion
de las zonas incluidas en la Red Natura 2000, asi como la pobreza, la exclusion social y la igualdad de
género en el &mbito rural.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Todos estos ambitos han sido tenidos en cuenta expresamente mediante el desarrollo de analisis
especificos que también han sido objeto de evaluacion.

3.2.5. 05.- Indicadores de contexto

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 17/07/2013
Tema: Cuantificacion del DAFO

Descripcion de las recomendaciones

A la escala que corresponde al PDR de Aragon, no existe informacion estadistica relativa a numerosos
indicadores comunes, sobre todo de caracter ambiental. En particular, no existe informacion estadistica,
ni siquiera a nivel nacional, para los indicadores comunes n° 15 (Productividad laboral en silvicultura) y
n°37 (SAU Alto Valor Natural). Estos deberian eliminarse por parte de la Comision, considerdndose
inviable el establecimiento de “indicadores proxy”. En todo caso, a falta de otra informacion, se
propone adoptar el correspondiente valor nacional siempre que exista.

Deben tenerse en cuenta los datos aportados por el Instituto Aragonés de Estadistica (IAEST) procedente
de sus propias fuentes o de otras como el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente y
del Gobierno de Aragon, que completan y mejoran la valoracion de los indicadores comunes aportada
por la CE que, en algunos casos, no reflejan convenientemente la situacion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta
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Para los indicadores comunes de contexto sin informacion estadistica regional en Eurostat se han
adoptado los datos aportados por el IAEST, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente o el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del Gobierno de Aragon. En
la mayoria de los casos estos indicadores se han adoptado como tal al seguir las especificaciones
requeridas en la descripcion de los mismos, con excepcion de 6 indicadores en los que, al no poder
calcularse exactamente, se ha optado por el calculo de un proxy.

3.2.6. 06.- Coherencia técnica del diagndstico

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 23/08/2013
Tema: Diagnostico

Descripcion de las recomendaciones

El evaluador aport6 (23-08-2013) un detallado informe de anélisis de coherencia entre descripcion del
contexto socioecondmico elaborada por el equipo redactor del PDR, la matriz DAFO incluida en el
Informe de Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental tramitada ante la Autoridad Ambiental (INAGA)
y los indicadores comunes de contexto socioecondémico cuyos resultados fueron adoptados en su
totalidad.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Las recomendaciones del evaluador incluidas en su informe de 23-08-2013 en relacion con el anélisis
de coherencia entre descripcion del contexto socioecondmico han sido adoptadas en su totalidad.

3.2.7. 07.- Formulacion de necesidades.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 14/11/2013
Tema: Necesidades regionales

Descripcion de las recomendaciones

La identificacion y priorizacion de necesidades a partir del DAFO debe basarse en el uso de métodos
participativos frente a herramientas técnicas de analisis. Se recomend¢ la realizacion de talleres abiertos a
la participacion de los agentes que identificaran y priorizaran las necesidades a partir de los documentos
disponibles relativos al diagnostico y el DAFO.

El ejercicio de identificacion y priorizacion de necesidades por parte de los agentes sdlo pudo abordarse
cuando pudo disponerse de una primera aproximacion presupuestaria en diciembre de 2013, una vez
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aprobados los correspondientes reglamentos comunitarios y habiéndose ampliado la consulta del Avance
del PDR incluido en el Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental a todos los agentes de la asociacion,
ampliando sustancialmente los agentes previamente identificados por la Autoridad Ambiental (INAGA).

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Seria deseable concentrar las necesidades en un niamero limitado de enunciados agrupando, por ejemplo,
algunas de las propuestas y formulandolas de modo méas genérico. Hay que asegurar que las necesidades
enunciadas responden a problemas verdaderamente relevantes en el contexto regional. Deben
identificarse todas las necesidades que se derivan del anélisis DAFO lo que no implica que todas ellas
sean abordadas por el PDR. Conviene valorar las necesidades en funcion de su gravedad y urgencia en
atenderse. La formulacion de necesidades fue abordada conforme a esta recomendacion.

3.2.8. 08.- Mejora territorial del diagndstico.

Categoria de recomendacion: Andlisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 11/12/2013
Tema: Diagnostico

Descripcion de las recomendaciones

Explotacion de los datos del Censo Agrario 2009 mediante la aplicacion de un Sistema de Informacion
Geografica para profundizar en el andlisis y distribucion territorial en el seno de la Comunidad Auténoma
de Aragon de las siguientes variables: ocupacion agricola (UTA), carga ganadera (UGM), superficie
regable, Producto Estandar, Agricultura ecoldgica, formacion, diversificacion de la actividad agricola y
energia renovable.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Esta recomendacion fue adoptada.

3.2.9. 09.- Coordinacion con el ISA

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 04/02/2014
Tema: Borrador del PDR

Descripcion de las recomendaciones
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Aunque la consulta e informacion en el ambito de la Evaluacion Ambiental Estratégica obedece a sus
propias reglas y objetivos, resulta obvia la necesidad de coordinarla con el proceso de participacidn mas
amplio del propio PDR. Porque existiendo una amplia coincidencia de interesados hay que evitar la
redundancia asegurando, en cualquier caso, la economia de medios.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

En este sentido se recomendo y adopto que el borrador del PDR que sustentara y acompaiar al ISA fuera
el mismo documento que sirviera de base para el proceso de participacion y consulta amplio, mas alla del
proposito estrictamente ambiental, evitando con ello no sélo redundancias sino también errores y
confusién en un proceso ya de por si complejo.

3.2.10. 10.- Orientaciones técnicas de la CE y del MAGRAMA.

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 06/04/2014
Tema: Comentarios de la CE/Comentarios MAGRAMA

Descripcion de las recomendaciones

10.- Orientaciones técnicas de la CE y del MAGRAMA.

El evaluador aportdé comentarios (6-04-2014) a las observaciones realizadas por los Servicios de la
Comision Europea, de fecha 31-03-21 . Estos comentarios matizaban la necesidad, , de considerar “las
cadenas cortas”, el mercado financiero y los seguros agrarios, por no juzgarse de tanto interés teniendo en
cuenta el enfoque estratégico del PDR asi como los resultados de la participacion obtenidos hasta el
momento.

También aporté comentarios (10-04-2014) a la valoracion realizada por la Subdireccion General de
Programacion y Coordinacion del MAGRAMA de fecha 8-04-2014 al Borrador del PDR que, haciéndose
eco de los comentarios de la Comision, aportaba otros adicionales. Estos ultimos hacian referencia a
algunas carencias que no eran tales, a la necesidad de profundizar en algunos andlisis que se valoraron
como excesivos en relacion con los propositos perseguidos y a otras cuestiones objeto de mejora en
relacion con el diagnostico del medio forestal.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Finalmente, el PDR ha considerado que las cadenas cortas no es una prioridad claramente demandada por
los agentes y plantea riesgos de inseguridad juridica (definiciones, radios de accion, registro de
operadores, competencia desleal, etc.) que afecta al control. Los seguros agrarios son objeto de una
politica propia que no procede incluir en el PDR. Si que finalmente se ha incluido en el PDR la cuestion
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financiera apostando por la participacion en el Instrumento Financiero coordinado por el MAGRAMA.

3.2.11. 11.- Consulta publica del Borrador del PDR

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 05/06/2014
Tema: Comentarios de la CE

Descripcion de las recomendaciones

En la informacion publica a la que fue sometido el Borrador del PDR, junto con el ISA y en el marco de
la Evaluacion Ambiental Estratégica , concurrieron 22 entidades. La valoracion, generalmente positiva
aport6é numerosas propuestas de mejora, que fueron analizadas por el evaluador (4-06-2014) proponiendo
adoptar correcciones , sustituir el contenido del apartado relativo al “Medio forestal como recurso para el
desarrollo rural”, hacer constar la aprobacion del Plan Hidrolégico de la Cuenca del Jucar (26-03-2014),
adoptar como posibles criterios para la priorizacion de proyectos los propuestos por WWF Espana-
SEO/BirdLife relativos a la Red Natura 2000, adoptar una nueva medida de Agroambiente y Clima ,
corregir los errores en la formulacion de la medida 8.12 , incluir una nueva medida forestal, y considerar
el caracter profesional de los agricultores y de la condicion de “Explotacion prioritaria” o de titular mujer,
como criterio de seleccion de proyectos y otras cuestiones especificas adicionales.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Lo propuesto fue adoptado, con mejoras adicionales, reflejandolo en la Memoria de 9-06-2014 remitida
por la Direccion General de Desarrollo Rural al INAGA en relacion con el proceso de EAE.

3.2.12. 12.- Revision final

Categoria de recomendacion: Analisis DAFO, evaluacion de necesidades
Fecha: 10/06/2014
Tema: Cierre del PDR

Descripcion de las recomendaciones

Habiéndose comprobado la elevada coherencia del DAFO, tanto con la realidad regional como en su
propia configuracion interna en funcion de los resultados de la participacion y de las consultas, se
recomendo la necesidad de introducir la referencia al mercado financiero, una vez decidida la
participacion del PDR en el Instrumento Financiero coordinado por el MAGRAMA, asi como de reforzar
las cuestiones relativas a la productividad y el empleo tras constatar la importancia otorgada a ambas
cuestiones en el proceso de participacion.
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Respecto de las necesidades se recomendo la necesidad de diferenciar claramente las necesidades
abordadas expresamente por el PDR (las valoradas con prioridad “Alta” o “Muy Alta”). Las necesidades
seleccionadas deben estar cubiertas por alguna medida. Si existen medidas que no atienden necesidades
seleccionadas podra justificarse siempre y cuando la asignacion financiera sea escasa. También debera
justificarse la posible cobertura de necesidades seleccionadas (supuestamente prioritarias) con menor
asignacion financiera. Debera revisarse matizarse la valoracion y/o la redaccion de necesidades tales
como la n® 6 relativa a los regadios , la n® 31 relativa a los espacios naturales protegidos o la n° 18
relativa al equilibrio territorial atendiendo al resultado de las consultas asi como a una definicion mas
precisa y ajustada con los criterios y argumentos manifestados y puestos en valor en el proceso de
decision final. El resultado es fruto del acuerdo y de la voluntad politica y no de un algoritmo
matematico.

3.2.13. 13.- Referencias metodologicas.

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 17/07/2013
Tema: Enfoque comunitario

Descripcion de las recomendaciones

Se subray6 como referente metodoldgico, por su claridad y facilidad de el documento de la Comision
Europea “Elements of strategic programming for the period 2014-2020, de diciembre de 2012.

Como se ha abordado la recomendacioén o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopto la recomendacion.

3.2.14. 14.- Orientacion a resultados

Categoria de recomendacion: Construccion de la ldgica de intervencion
Fecha: 13/09/2013
Tema: Enfoque comunitario

Descripcion de las recomendaciones

2

El evaluador proporcion6 al equipo redactor del PDR dos informes relativos al “enfoque a los resultados’
al objeto de clarificar su interpretacion y adopcidn insistiendo en su conexion con el DAFO a través de la
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seleccion de las necesidades y con os indicadores comunes de resultado a través de las medidas de
desarrollo rural y su relacion con las prioridades y areas focales comunitarias.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopt6 la recomendacion.

3.2.15. 15.- Formulacion de la logica

Categoria de recomendacion: Construccion de la logica de intervencion
Fecha: 12/11/2013
Tema: Validacion

Descripcion de las recomendaciones

Siguiendo las orientaciones de la CE se recomendé que el PDR debia responder a las necesidades
prioritarias regionales seleccionadas, mediante un proceso de participacion, entre el catdlogo de
necesidades identificadas a partir del analisis DAFO y entendiendo que los recursos disponibles impiden
abordar todas ellas. Las necesidades seleccionadas deben abordarse mediante acciones que se traduzcan
en resultados concretos medibles mediante indicadores cuyo valor debe cuantificarse a priori en forma de
hitos (resultados intermedios) y de metas (resultados finales).

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Este enfoque fue adoptado procediéndose a la seleccion de las necesidades por la via de la asignacion
presupuestaria tras comprobarse como formula mas apropiada para canalizar y concertar la atencion e
intereses de los agentes.

3.2.16. 16.- Indicadores de resultado

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucién de asignaciones financieras
Fecha: 12/11/2013
Tema: Medicion

Descripcion de las recomendaciones

El ahorro de agua en términos absolutos no es necesariamente una medida de la mejora de la eficiencia y
el aumento de superficie de riego en la que se ha mejorado la eficiencia es un indicador impreciso sin no
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se detalla mas y mejor qué se entiende exactamente por eficiencia y como se mide.

Valorar los resultados en materia de industrias agrarias en funcion exclusiva del n® de explotaciones
agrarias beneficiadas plantea serios interrogantes que afectan, incluso al enfoque de la propia medida. La
valoracion y seguimiento de dicho indicador plantear serias dificultades a pesar de su aparente
simplicidad puesto que no existe un registro de explotaciones propiamente dicho ni tampoco una
definicion suficientemente precisa de “explotacion agraria”.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Finalmente, en relacion con el agua, se han adoptado los indicadores de resultado propuestos por el
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, que viene mostrandose muy sensible con el
tratamiento que hace del regadio el Reglamento (UE) n® 1305/2013. Para las industrias agrarias, el equipo
redactor ha propuesto considerar como indicador alternativo el importe de las compras en materias primas
por parte de las industrias beneficiarias.

3.2.17. 17.- Asignacion financiera

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucioén de asignaciones financieras
Fecha: 04/02/2013
Tema: Presupuesto

Descripcion de las recomendaciones

La asignacion financiera es la componente del PDR donde con mayor claridad y transparencia debe
mostrarse la decision politica que la determina, estando no obstante abierta y sensible a la participacion
necesariamente amplia. Porque es evidente la existencia de intereses contrapuestos que deben ponerse de
manifiesto entre los diferentes agentes interesados de modo que sea finalmente la decision politica la que
resuelva las controversias. Efectivamente, esta situacion se ha producido habiéndose mostrado los
diferentes enfoques entre los diferentes grupos interesados respectivamente en cada uno de los tres
objetivos a los que atiende el FEADER: competitividad agricola, medio ambiente y clima y equilibrio
territorial.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El peso concedido a cada uno de los tres objetivos quedo claro tan pronto como pudo asignarse el gasto
publico comprometido al PDR habiendo sido objeto de ajustes como consecuencia del proceso de
participacion y negociacion con los agentes pero manteniendo el enfoque estratégico, que no ha sido de
hecho cuestionado y que ha gozado de un importante impulso integrador. La asignacion al método Leader
es la que ha requerido una decision politica mas firme y visible.
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3.2.18. 18.- Valoracion de resultados

Categoria de recomendacion: Establecimiento de objetivos, distribucion de asignaciones financieras
Fecha: 03/07/2014
Tema: Hitos y metas

Descripcion de las recomendaciones

Explotacion de los datos del Censo Agrario 2009 mediante la aplicacion de un Sistema de Informacion
Geografica para profundizar en el analisis y distribucion territorial en el seno de la Comunidad Auténoma
de Aragén de las siguientes variables: ocupacion agricola (UTA), carga ganadera (UGM), superficie
regable, Producto Estandar, Agricultura ecologica, formacion, diversificacion de la actividad agricola 'y
energia renovable.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopt6 la recomendacion.

3.2.19. 19.- Capacidad administrativo-institucional

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 15/11/2013
Tema: Recursos humanos

Descripcion de las recomendaciones

La capacidad institucional y administrativa ha quedado ampliamente demostrada en los buenos resultados
ofrecidos por la Comunidad Autéonoma de Aragoén en las sucesivas programaciones del desarrollo rural,
iniciadas en 1990. Sin embargo, es preciso reforzar los recursos asignados a la Asistencia Técnica que,
por lo general, han venido siendo demasiado bajos lo que ha podido limitar, a su vez, los procesos de
participacion, comunicacion y difusion.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La nueva programacion ha elevado la dotacion para Asistencia Técnica de forma muy significativa con
respecto a la programacion anterior.

3.2.20. 20.-Comité de Seguimiento.

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
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Fecha: 02/07/2014
Tema: Recursos humanos

Descripcion de las recomendaciones

Se ha propuesto y aceptado reforzar el papel del Comité de Seguimiento como elemento clave para la
articulacion de la participacion y de la gobernanza multinivel del nuevo PDR.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Todo ello yendo maés allé de las exigencias estrictamente reglamentarias.

3.2.21. 21.- Plan de evaluacion

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 01/07/2014
Tema: Evaluacion

Descripcion de las recomendaciones

Atendiendo a las lecciones aprendidas en las programaciones anteriores se ha propuesto, tomar en
consideracion con mas realismo las limitaciones y dificultades del seguimiento y evaluacion
exclusivamente basado en indicadores, profundizar en las acciones de participacion de los agentes
interesados en el proceso de evaluacion, que no es materia exclusiva de expertos, asi como la necesidad
de mejorar la difusion y divulgacion de los resultados haciéndolos comprensibles para el publico mas
amplio posible.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Todo ello ha tenido su reflejo en el Plan de Evaluacion que incluye el Programa.

3.2.22. 22.- Plan de comunicacion

Categoria de recomendacion: Disposiciones de ejecucion del programa
Fecha: 04/07/2014
Tema: Informacion y publicidad

Descripcion de las recomendaciones

Mas allé de las exigencias reglamentarias se ha propuesto y aceptado, quedando recogido en las
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disposiciones sobre informacion y publicidad, dar a conocer la programacion del desarrollo rural en el
sector agroalimentario y en el marco del Segundo Pilar de la PAC donde se constatan carencias e
insuficiencias de conocimiento y comprension de sus propdsitos, prioridades y alcance. También
promover y facilitar la participacion y partenariado de los actores en la implementacion y gestion del
Programa, incluyendo su seguimiento y evaluacion, con un enfoque de mejora continua.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se acept6 la recomendacion.

3.2.23. 23.- Prioridad de la EAE.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 15/03/2013
Tema: Inicio de la EAE

Descripcion de las recomendaciones

En la primera reunion de trabajo (15-03-2013) que mantuvo el evaluador con los redactores del PDR se
puso de manifiesto el caracter critico del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica. Sobre todo por su
caracter administrativo reglado incluyendo la exigencia de informacion pubica durante 2 meses.

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Estimandose un plazo total no menor de 6 meses se propuso la necesidad de actuar de forma planificada,
anticipando en todo lo posible los avances y borradores necesarios. Este enfoque fue aceptado en
coherencia con el cronograma de trabajo que el equipo redactor del PDR ya habia establecido,
considerando la EAE efectivamente como una tarea critica.

3.2.24. 24.- Avance del PDR para iniciar la EAE

Categoria de recomendacién: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 05/04/2013
Tema: Inicio de la EAE

Descripcion de las recomendaciones

Para abordar el avance de la programacion requerido para el inicio de la Evaluacion Ambiental
Estratégica, aportdndolo junto al Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental (APIA) el evaluador
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recomendo incorporar dicho avance a este mismo documento recogiendo una primera aproximacion de la
aplicacion de los aspectos estratégicos contemplados en el Borrador del Reglamento del FEADER (lo que
después ha sido el Reglamento (UE) n° 1305/2013) al caso de Aragon teniendo en cuenta, de manera muy
particular, las lecciones aprendidas en las programaciones anteriores.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Este enfoque fue adoptado demostrandose su acierto tras completarse la EAE.

3.2.25. 25.- Cierre del APIA y presentacion al INAGA.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 15/05/2013
Tema: Inicio de la EAE

Descripcion de las recomendaciones

El evaluador tuvo una participacion activa en la elaboracion del Analisis Preliminar de Incidencia
Ambiental (APIA), que se centr6 en los ambitos de potencial interés atendiendo a las indicaciones del
equipo programador que concretaron la aplicacion del Borrador del Reglamento del FEADER al caso de
Aragon, actuando a su vez de interlocutor con la Autoridad Ambiental (INAGA).

Como se ha abordado la recomendacién o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopto la recomendacion.

3.2.26. 26.- Preparacion del ISA

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 31/05/2013
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental

Descripcion de las recomendaciones

Teniendo en cuenta la complejidad técnica y administrativa del proceso de EAE, el evaluador recomendo
(31-05-2013) abordar el Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) tan pronto como el INAGA emitiera
el Documento de Referencia debiéndose avanzar, no obstante en los diferentes aspectos de interés
identificados en el Analisis Preliminar de Incidencia Ambiental presentado (APIA).
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Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Concretamente lo relativo a los ciclos naturales y el ambito forestal asi como la definicion de los
escenarios previsibles, los fundamentos para la formulacion de alternativas a evaluar, incluyendo la
Alternativa cero, y la metodologia a aplicar para la identificacion de los efectos ambientales significativos
y la evaluacion de sus efectos. Todo ello fue adoptado por el equipo redactor del Programa asi como por
el propio evaluador lo que se tradujo en que, con fecha 14-03-2014 pudo someterse a informacion publica
el ISA junto con el Borrador del PDR mediante el preceptivo anuncio oficial en el Boletin Oficial de
Aragén (BOA).

3.2.27.27.- Borrador del PDR

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 17/07/2013
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Descripcion de las recomendaciones

En coherencia con la recomendacion relativa el ISA evaluador recomendo (17-07-2013) abordar la
elaboracion del borrador del PDR (en documento separado e independiente del ISA segin indicacion del
INAGA) sin necesidad de elaborar ni detallar todos los apartados necesarios para su aprobacion definitiva
por parte de la CE, particularmente los carentes de relevancia ambiental. Como apartados imprescindibles
se recomendaron el diagndstico socioecondmico y ambiental, la sintesis DAFO, la formulacion
estratégica, un esbozo de las medidas y actuaciones a llevar a cabo asi como el presupuesto orientativo
(gasto publico) desglosado para las 6 prioridades de desarrollo rural.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Todo ello fue adoptado en el proceso de programacion lo que se tradujo en que, con fecha 14-03-2014
pudo someterse a informacion publica el ISA junto con el Borrador del PDR mediante el preceptivo
anuncio oficial en el Boletin Oficial de Aragon (BOA).

3.2.28. 28.- Documento de Referencia

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 13/09/2013
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Descripcion de las recomendaciones
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En relacion con el Documento de Referencia emitido por el INAGA (2-08-2013) se recomendd
interpretar el enfoque del inventario exigido en relacion con los efectos sobre los factores ambientales,
entendiendo que no procedia analizar el medio con cardcter exhaustivo para ver después las posibles
afecciones de las actuaciones, que en ningun caso podrian concretarse en proyectos propiamente dichos
dada la naturaleza del programa. También se consider6 que la relevancia de todas las cuestiones
planteadas por los interesados debia entenderse en el sentido de ser necesariamente analizadas en su
totalidad y en detalle pero no necesariamente tomadas en consideracion en cuanto a sus propuestas o
exigencias.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Para ello se recomend¢ solicitar al INAGA la aportacion de las alegaciones integras presentadas al APTIA
por los interesados al objeto de analizarlas con el alcance y detalle necesarios. Todo ello fue
expresamente adoptado.

3.2.29. 29.- Avance del ISA

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 12/12/2013
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental.

Descripcion de las recomendaciones

Para abordar el diagndstico ambiental se propuso solicitar a las Direcciones Generales correspondientes
informacion detallada sobre Planes de Uso y Gestion en las zonas Natura 2000, Montes de Utilidad
Publica e Incendios forestales. También se requiri6 al equipo redactor del PDR un avance financiero
(gasto publico) desglosado al menos por prioridades de desarrollo rural asi como informacién mas
detallada relativa a regadios y medidas agroambientales, por considerarlos dmbitos de especial interés y
significacion en relacion con la EAE.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Las recomendaciones fueron seguidas profundizandose en el andlisis de las cuestiones planteadas.

3.2.30. 30.- Alegaciones al APIA.

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 24/11/2013
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental.
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Descripcion de las recomendaciones

Las alegaciones al APIA recibidas por el INAGA en el proceso de consulta a los interesados, con
independencia del analisis que corresponde a dicha Autoridad, fueron objeto de estudio por parte del
evaluador dada la referencia expresa del Documento de Referencia a tales alegaciones (ver 3.2.28).

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopt6 la recomendacion.

3.2.31. 31.- Valoracion del Avance del ISA

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 04/02/2014
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental

Descripcion de las recomendaciones

Al igual que en el caso del APIA, en este caso con mayor motivo si cabe por entender que el ISA forma
parte del proceso de evaluacion ex ante propiamente dicho, este informe fue el resultado de la estrecha
colaboracion entre el evaluador y el equipo redactor del PDR, siendo éste quien mantuvo en todo
momento la interlocucion con la Autoridad Ambiental (INAGA) y superviso el alcance, contenido y
orientacion, asegurando que todo ello respondiese a las exigencias y prescripciones del Documento de
Referencia.

Como se ha abordado la recomendacioén o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Se adopto la recomendacion.

3.2.32. 32.-Medidas de prevencion y correccion

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 04/03/2014
Tema: Informe de Sostenibilidad Ambiental

Descripcion de las recomendaciones

Dado el caracter estratégico de la programacion el evaluador propuso enfocar el apartado de prevencion y
correccion del ISA en el aseguramiento del cumplimiento de la normativa y condiciones de aplicacion
durante el proceso de aprobacion de proyectos asi como la priorizacion de los mismos en base a la
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consideracion de los objetivos y prioridades ambientales formal y expresamente establecidos mas alla de
las condiciones de caracter obligatorio. Todo ello teniendo en cuenta que la formulacion de proyectos
corresponde a la ejecucion del Programa y no a su disefio.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Este fue el enfoque definitivamente adoptado para la elaboracion del ISA y finalmente aceptado de forma
general por los interesados asi como por el INAGA en su Memoria Ambiental.

3.2.33. 33.- Consulta publica del ISA

Categoria de recomendacion: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 05/06/2014
Tema: Consulta publica

Descripcion de las recomendaciones

En la informacion publica a la que fue sometido el ISA, junto con el Borrador del PDR en el marco de la
Evaluacion Ambiental Estratégica convocada a través del BOA n° 52 de 14-03-2014, concurrieron 22
entidades que se centraron esencialmente en el Borrador del PDR. Sdélo 5 hicieron referencias expresas al
ISA que fueron analizadas por el evaluador (5-06-2014) proponiendo adoptar diversas correcciones, todas
ellas de caracter puntual y referidas al diagndstico ambiental sin consecuencias sobre los efectos
ambientales del PDR ni sobre su formulacion estratégica y operativa.

Como se ha abordado la recomendacioén o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Lo propuesto fue adoptado, reflejandolo en la Memoria de 9-06-2014 remitida por la Direccion General
de Desarrollo Rural al INAGA en relacién con el proceso de EAE.

3.2.34. 34.- Memoria Ambiental del INAGA

Categoria de recomendacién: Recomendaciones especificas de la EEA
Fecha: 03/07/2014
Tema: Cierre de la EAE

Descripcion de las recomendaciones

El proceso de evaluacion ambiental, segun muestra el avance del INAGA (Autoridad Ambiental) no
cuestiona la estrategia ni el resultado de su evaluacion. No obstante, respecto de las determinaciones a
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establecer en la Memoria Ambiental por parte del INAGA, en la medida de lo posible, deberia tenerse en
cuenta que los proyectos deben priorizarse en el marco de las medidas y no de forma absoluta ya que no
se programan proyectos sino medidas. Por otro lado, el establecimiento de criterios de priorizacion
ambiental no debe excluir la aplicacion de otros adicionales y complementarios que atiendan a la
sostenibilidad econdmica, social o territorial. Respecto de la gestion del agua el énfasis debe ponerse en
el uso eficiente y no en el ahorro de los volimenes absolutos de agua, que no es un criterio de eficiencia
propiamente dicho.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

Las recomendaciones, las exigencias de cumplimiento normativo o de fomento de acciones asi como las
determinaciones que se plantean en relacion con el seguimiento ambiental resultan coherentes con el
enfoque e instrumentos de la programacion.

La Memoria Ambiental es competencia exclusiva de la Autoridad Ambiental (INAGA) cuya actuacion es
completamente independiente.

3.2.35. 35.- Cooperacion

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 15/05/2013
Tema: Medidas

Descripcion de las recomendaciones

Entre los ambitos prioritarios de la cooperacion, a juzgar por los problemas y necesidades detectadas asi
como la importancia que para su gestion eficiente se otorga a la accion colectiva, cabe resaltar los
siguientes: sanidad vegetal y animal, el uso eficiente del agua de riego y la gestion de purines porcinos.
Las ATRIAS y las ADS se proponen como posible modelo a tener en cuenta en el resto de los ambitos.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

El equipo redactor ha otorgado una importante atencién a la medida de cooperacion llevando a cabo una
intensa difusion entre los interesados que la han valorado muy positivamente y con un elevado potencial
innovador.

3.2.36. 36.- Regadios.

Categoria de recomendacion: Otros
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Fecha: 17/07/2013
Tema: Medidas

Descripcion de las recomendaciones

La complejidad del articulo del Reglamento (UE) n° 1305/2013 relativo al regadio y las posibles
dificultades de interpretacion que pueden derivarse del mismo aconsejan definir con precision y detalle la
estrategia a seguir por el PDR en materia de regadios, sobre todo en relacion con las actuaciones de
ampliacion del mismo. Todo ello dejando claro que existe amplio acuerdo sobre la importancia
econdmica, social y territorial del regadio en Aragon, tanto desde el punto de vista de la competitividad
agroalimentaria como desde la sostenibilidad y el equilibrio territorial.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La prudencia adoptada por el PDR en relacion con la creacion de nuevos regadios queda patente en la
definicion de la medida de regadio y la asignacion presupuestaria correspondiente, esencialmente
orientada a las actuaciones de modernizacion.

3.2.37. 37.- Asesoramiento

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 12/11/2013
Tema: Medidas

Descripcion de las recomendaciones

La necesidad y oportunidad para la mejora del sistema de asesoramiento y transferencia agroalimentaria
sobre la base de la cooperacion es clara. También la formacion de los asesores garantizando la eficacia y
utilidad de su intervencion en la transferencia de conocimientos e innovacion que respondan a las
necesidades de los agricultores. Su estabilidad y continuidad debe basarse en su capacidad para dar
respuesta, de forma organizada y coordinada, a los problemas reales y prioridades del sector. También en
su capacidad para adquirir la masa critica necesaria, conectar la investigacion con el sector y transferir
conocimiento e innovacion.

La adjudicacion de los servicios de asesoramiento mediante procedimientos de contratacion publica,
plantea dificultades para aunar los objetivos de concurrencia competitiva, capacidad de eleccion de los
usuarios, conexion y cooperacion entre agentes, estabilidad, continuidad y calidad del servicio. Seria
deseable prospectar alternativas a los contratos publicos.

Como se ha abordado la recomendacioén o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La apuesta del PDR por el asesoramiento y su conexion con la innovacion, la cooperacion y la
transferencia se muestra en la formulacion operativa y en la asignacion presupuestaria. También en la
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propuesta de Plataforma de Innovacion, Transferencia y Asesoramiento como 6rgano consultivo de alto
nivel. Las posibles alternativas a la contratacion publica dependen del criterio de los Servicios de la
Comisién Europea que debera expresarse con la precision y claridad que exige la seguridad juridica
necesaria.

3.2.38. 38.- Enfoque plurifondo

Categoria de recomendacion: Otros
Fecha: 10/06/2014
Tema: Método Leader

Descripcion de las recomendaciones

El proceso de participacion y consultas ha puesto de manifiesto la existencia de diferentes apreciaciones
sobre la metodologia Leader en el marco de la programacion del desarrollo rural, al que también debe
contribuir la politica de cohesion. Siendo predominante la valoracion positiva, también se pone de
manifiesto la necesidad de que los Grupos de Accién Local (GAL) y las actividades que llevan a cabo no
se financien exclusivamente con cargo al Segundo Pilar de la PAC sino que lo hagan también con cargo
al FEDER y/o el FSE. Atendiendo a las disposiciones reglamentarias asi como a los objetivos de
coordinacion de politicas y complementariedad de Fondos, el evaluador ha propuesto adoptar el enfoque
multifondo para la implementacion de la metodologia Leader en Aragén durante la nueva etapa 2014-
2020.

Como se ha abordado la recomendacion o justificacion de por qué no se ha tenido en cuenta

La voluntad politica regional respecto de la metodologia LEADER ha quedado clara en la proposicion no
de ley aprobada por el Pleno de las Cortes de Aragon de 10-04-2014, que aboga por su caracter
plurifondo de modo que se beneficie también de la contribucion del FEDER y del FSE, gestionando al
menos el 10% de dichos Fondos. Sin embargo, la respuesta dada desde la programacion de los
respectivos Programas Operativos 2014-2020 del FEDER y del FSE en Aragon no responde al enfoque
plurifondo propiamente dicho sino a la posibilidad de que los GAL puedan recibir recursos del FSE a
través de la Autoridad de Gestion del PDR lo que, en la practica, puede resultar inviable ante las
dificultades operativas y riesgos de control que conlleva.

3.3. Informe de evaluacion ex-ante

Véanse los documentos adjuntos
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4. DAFQO Y DETECCION DE NECESIDADES
4.1. DAFO

4.1.1. Descripcion general exhaustiva de la situacion actual de la zona de programacion, a partir de
indicadores de contexto comunes y especificos del programa y de otra informacion cualitativa actualizada

a) Contexto socioeconomico y situacion del medio rural.

La Comunidad Autonoma de Aragon, situada en el cuadrante nordeste de la Peninsula Ibérica, cuenta con
una superficie de 47.720 km2 y 1.347.150 habitantes (2013) lo que se traduce en una densidad demografica
de 28,23 habitantes/km2. Al concentrar la capital (Zaragoza) el 50,63% de la poblacion y el 53,1 % de la
renta bruta disponible totales, Aragdn se muestra como un territorio fuertemente desequilibrado.

Las provincias de Huesca y Teruel, que concentran el 63,8% del territorio y el 27,35% de la poblacion total
aragonesa, configuran un espacio netamente rural mientras que la tercera provincia, la de Zaragoza, como
consecuencia del efecto de la capital, adquiere caracter urbano al concentrar en el 36,2 % del territorio el
72,65 % de la poblacion. De este modo, la densidad demografica de la zona rural aragonesa es de tan s6lo
12,1 habitantes/km2 sufriendo, en su mayor parte, un elevado grado de envejecimiento y graves riesgos de
despoblacion.

Las condiciones territoriales y demograficas unido al elevado nimero de municipios con los que cuenta
Arago6n (731) determinan una estructura municipal caracterizada por el minifundismo lo que dificulta y
encarece la prestacion de servicios. Resulta destacable que 532 municipios tienen menos de 500 habitantes.
El marcado carécter rural del conjunto de la Comunidad Auténoma queda mejor reflejado si se tiene en
cuenta que s6lo 3 municipios tienen mas de 30.000 habitantes, que se corresponden con las tres capitales de
provincia, Zaragoza, Huesca y Teruel; los 728 municipios restantes aglutinan el 42% de la poblacion de la
comunidad autonéma en un territorio que abarca casi el 97%, resultando una densidad de poblacion en el
medio rural de 12 habs./km2.

El panorama descrito contrasta con una posicion geoestratégica favorable en el seno del Corredor del Ebro,
uno de los espacios nacionales de mayor dinamismo econdémico y mejores condiciones de comunicacion que
facilitan la conexion con los grandes centros de consumo existentes en un radio de 300 km en torno a la
ciudad de Zaragoza. Esta actlia, a su vez, como nodo urbano de provision de servicios avanzados y de
calidad.

La economia aragonesa presenta un perfil con mayor amplitud en sus fluctuaciones que la economia
nacional. La participacion relativa del PIB aragonés dentro del conjunto nacional apenas ha variado a lo
largo de la ultima década de forma que la participacion relativa del PIB aragonés supone el 3 % sobre el
agregado nacional. El PIB per cépita del conjunto de Aragon se sitta en el 111 % (2010) del valor medio de
la UE medido en paridad de poder adquisitivo, mostrando la zona rural un valor ligeramente inferior (109,26
%).

En términos de VAB, el peso del sector primario aragonés (4,20% en 2010) es significativamente mayor que
el del conjunto nacional y de la UE-27 (2,7% y 1,75 % respectivamente). También lo es el del secundario
que en Aragon alcanza el 33,50% mientras que en Espana es el 26% y en la UE-27 el 25,29%. Por el
contrario, el sector terciario tan s6lo representa en Aragon el 62,30 % del VAB total frente al 71,3% del
conjunto nacional o el 72,96% de la UE-27. Es precisamente la mayor especializacion industrial, unido a su
elevado grado de apertura exterior, lo que hace que Aragon sea mas sensible a los efectos de la globalizacion
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econdmica. Ello explica que en la fase favorable del ciclo econdmico Aragdn presentase un comportamiento
macroeconémico mejor al del conjunto de la economia nacional mientras que en la fase desfavorable dicho
comportamiento esté siendo peor.

El desequilibro territorial anteriormente mencionado se refleja en el hecho de que las provincias de Huesca y
Teruel, que configuran la zona netamente rural aragonesa, tan s6lo concentran el 27,40 % del VAB y el
27,58% de la ocupacion totales.

El peso de los diferentes sectores economicos en términos de empleo ha variado a partir de la crisis
econdmica, observandose descensos especialmente significativos en la industria y la construccion mientras
que la agricultura ha mostrado un comportamiento favorable manteniendo o incluso incrementando
ligeramente la contribucion a la ocupacion total regional. La ocupacion agraria en Aragon (5,77 % en 2012)
presenta un mayor peso que en el conjunto nacional (3,98% en 2012).

La productividad laboral media aragonesa (52.026,89 €/persona en 2012) se encuentra en una posicion
intermedia entre la media nacional (54.251,1 €/persona en 2012) y la media de la UE-27 (51.666,36
€/persona en 2012). Al igual que en el resto de los &mbitos se aprecian diferencias sectoriales muy
significativas de modo que en el sector primario es de 31.815,00 €/persona, en el secundario 67.360,69
€/persona y en terciario 48.185,64 €/persona. La mayor incidencia del sector primario en la zona rural hace
que ésta muestre una productividad laboral (51.771,43 €/persona) ligeramente inferior a la de la zona urbana
(52.124,17 €/persona)

El 95% de las empresas aragonesas tienen menos de 10 empleados (IAEST, 2013) lo que se traduce en una
acusada fragmentacion del sistema empresarial que dificulta la competitividad y el acceso a los mercados
internacionales.

La actividad y la ocupacion, tanto en Espafia como en Aragodn, se han visto influidas por los cambios en la
situacién econdmica y en la estructura demografica. El punto de ruptura lo marca el afio 2008, hasta ese
momento la evolucidn tanto de la poblacion activa como de la ocupada fue claramente positiva, la poblacion
activa se incrementd debido a la inmigracion y a la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo. Por otro
lado, la poblacion ocupada crecio por la capacidad de las empresas de generar empleo, especialmente en los
sectores de construccion y servicios. En ese contexto las tasas de paro en Aragdn se fijaban en torno al 5%,
lo que suponia que el mercado de trabajo estaba proximo al pleno empleo.

La cifra de desempleo alcanzaba un maximo histdrico en Aragén de 144.100 parados al finalizar el primer
trimestre de 2013 aumentando en 22.100 desocupados con respecto al ultimo trimestre de 2012. Con ello la
tasa de desempleo alcanzaba el 22,4% de la poblacion activa (21,8 % en hombres y 23,3 % en mujeres), que
aunque siendo inferior al 27,2% del conjunto nacional, ha experimentado un aumento mas acelerado. La tasa
de desempleo en Aragon se situd en el 18,6% en 2012 frente al 25,0% nacional y el 10,50 % de la UE-27.

El desempleo juvenil aragonés (15-24 afios) fue ese mismo afio del 42,6%, algo menor que el de la media
nacional (53,2%) pero casi el doble que el de la UE-27 (22,80%), elevandose al 52,5% en la zona rural. El
paro de larga duracién afecta especialmente a las mujeres, pero la crisis ha supuesto una igualacion de las
tasas de paro por haber afectado con mayor intensidad a la construccion y a la industria, sectores en los que
el empleo es mayoritariamente masculino. La industria ha sido el sector de actividad en Aragdén que més ha
acusado el desempleo habiendo sufrido, tan s6lo durante el afio 2012, una pérdida de empleo del 65%, frente
al 15% arrojado por el conjunto nacional.

La tasa de actividad en Aragdn (personas dispuestas a trabajar) se sittia en un 58,62% (2013) habiendo
experimentado un ligero crecimiento desde 2005 (56,13%) si bien resulta ligeramente inferior a la media
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nacional. Analizando los sexos de forma separada, la tasa de actividad masculina ha mostrado un
comportamiento ligeramente regresivo, al contrario del observado en relacion con la actividad femenina. La
tasa global de dependencia muestra que la relacién de personas “inactivas” (menores de 16 afios y mayores
de 65) entre las “activas” (entre 16 y 64 afos) es mayor en Aragon (52,7%) que en Espana (49,1%).

La elevacion de los niveles de desempleo se esta traduciendo en un incremento de la pobreza y de la
poblacion en riesgo de exclusion. La tasa de pobreza en Aragdn se situaba en 2011 en el 19,7 %, todavia por
debajo de la media espainola (27%) y de la media comunitaria (24,2%) pero mostrando una tendencia
creciente y alcanzando en la zona rural el 21,45 % (2011, IAEST). Asi en los ultimos afios se ha
experimentado una mayor demanda de ingresos de insercidon y ayudas familiares que se ha traducido en que
el nimero de perceptores de prestaciones no contributivas y ayudas econdmicas del Instituto Aragonés de
Servicios Sociales (IASS) se han multiplicado por 4 durante la ultima década.

La tasa de pobreza en Aragon alcanza su maximo en el 2012, y en el afio 2013 su valor (ICC 9) segun
eurostat es el 19,8 % , si bien segun el Instituto Aragonés de Estadistica segun datos de la Encuesta de
Condiciones de Vida. INE se eleva al 21,7 % (pags. 28-31 Evaluacion ex ante). En relacion con el sexo, la
tasa de pobreza ha sido superior en mujeres, pero se ha igualado en el afo 2013; es destacable las grandes
diferencias por edad, la tasa de pobreza es mucho mayor para los grupos de menos edad (casi duplica el
indice de los menores de 25 afios, respecto a mayores de 65, por la mayor incidencia del paro en dicho
colectivo ), para los hogares con 4 miembros o mas, o para los hogares que no disponen de vivienda en
propiedad. La influencia en este indice de la tasa de paro es tal que en los ltimos cuatro afos hemos pasado
de situar a las personas mayores como el grupo mas afectado por la pobreza a que en estos momentos lo sea
la poblacion joven.

Por ello, la reduccion del paro, y las prestaciones sociales deben ser los instrumentos para reducir estos
elevados indices de pobreza.

La creacion de empleo se articula en el programa de modo estratégico en torno a la incorporacion de jovenes
agricultores, al apoyo e impulso a la industria y calidad agroalimentaria tal y como se justifica en la
Evaluacion ex ante (paginas 54-62), y a las acciones de los grupos de accion local especialmente orientados
a las microempresas rurales, pero también contribuye al empleo las acciones de conservacion forestal, las
mejoras estructurales de las explotaciones, y medidas de caracter transversal orientadas a la formacion y a la
cooperacion. La descripcion de la situacion de la poblacion inactiva en las zonas rurales se detalla en la
pagina 26 de la Evaluacion ex ante, no obstante el desempleo rural en Aragdn es menor que el indice general
Icc.

El nivel educativo de la ciudadania aragonesa ha mejorado sustancialmente a lo largo del ultimo decenio. En
2001 la mayor proporcion de su poblacion se incluia dentro de la Educacion Primaria, en 2012 el grupo mas
importante lo componen los que han alcanzado la Educacion Secundaria (50,43%), ademas, las personas que
han terminado sus estudios universitarios han crecido en 6,85 puntos (del 12,73% al 19,58%). En el extremo
inferior se ha producido una disminucion de 0,63 puntos entre el colectivo analfabeto que representa el
0,87% de la poblacion.

La brecha digital en la Comunidad aragonesa sigue existiendo aunque, a lo largo de la década, se han
reducido las distancias entre el medio rural y el urbano. En 2013 el 67,7 % de los hogares aragoneses
disponian de conexion a internet frente al 69,8 % del conjunto nacional. En la zona rural persisten las
deficiencias en la red de telecomunicaciones que dificultan el acceso a las TIC y su uso intensivo. También
persisten las deficiencias en la conservacion de las infraestructuras territoriales basicas en las zonas rurales
tales como carreteras, transporte publico o abastecimiento de agua, electricidad y gas.
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La participacion aragonesa en la asignacion de recursos dedicados a la actividad investigadora e innovadora
(1,15% del PIB en 2010) aunque ha mejorado durante los ultimo afos sigue siendo inferior a la media
nacional (1,39% del PIB en 2010) situdndose ambas cifras todavia muy lejos del 3% del PIB fijado como
objetivo nacional para 2020 en el Plan Nacional de Reformas. Cabe destacar el potencial en investigacion
agroalimentaria y agroambiental con la existencia de dos destacados campus como son el Campus de Aula-
Dei y el Campus Iberus de excelencia internacional.

La riqueza paisajistica unido a la importancia del patrimonio cultural, con presencia de elementos tan
destacados como el Mud¢jar, el Camino de Santiago o el Arte Rupestre Mediterrdneo, ofrecen un importante
potencial turistico traducido en la oferta de 99.773 camas (2013) con una importante concentracion rural
(73,2%).

El desarrollo turistico de las zonas rurales ha sido una de los principales logros de los 20 Grupos de Accion
Local (GAL) existentes en Aragén que han acumulado una valiosa experiencia en la implementacion de
estrategias de desarrollo territorial a través de la metodologia Leader.

La creciente valoracion social de los atractivos del medio rural, tanto para el asentamiento de nuevos
pobladores como para el desarrollo de actividades relacionadas con el turismo, el ocio, la cultura, el medio
ambiente o los servicios sociales, asi como el desarrollo de una mejor comprension social de la cooperacion
y de la accidn colectiva para el uso sostenible de los bienes ptblicos y comunes vinculados al mundo rural
(agua, biodiversidad, cultura tradicional) favorecen la extension de las TIC y la mejora de las
infraestructuras y los servicios basicos en las zonas rurales. También favorecen dicha extension y mejora el
desarrollo de la administracion electronica, asi como las mayores exigencias sociales en relacion con la
innovacion asi como con la gobernanza de los recursos y las politicas publicas en general.

La prolongacion del escenario de crisis econdomica y financiera, las reticencias politicas y sociales a priorizar
los presupuestos publicos con criterios estratégicos, la preferencia por los patrones de desarrollo urbano, la
infravaloracion y desconocimiento de las instituciones tradicionales y del papel que desempeian en la
gobernanza y uso sostenible de los recursos, la dificultad para internalizar las externalidades sociales y
ambientales en las soluciones de mercado, la fragmentacion y dispersion de las competencias administrativas
en areas tales como la alimentacion, el turismo, el patrimonio cultural o la ordenacion del territorio o la
expansion de la oferta internacional a bajo coste de turismo y ocio son las principales amenazas para el
desarrollo de las zonas rurales.

b) Situacion del complejo agroalimentario.

Durante el periodo 1990-2012 la evolucién de la Produccion Final Agraria a precios constantes ha mostrado
oscilaciones muy importantes, mas acusadas en Aragon (58%) que en Espaina (32%). Mientras que la
evolucién en el conjunto nacional muestra una clara tendencia regresiva (R2=0,44), en el caso de Aragon el
comportamiento es muy inestable (R2=0,04).

El Consumo Intermedio Agrario a precios constantes, en ese mismo periodo 1990-2012, ha experimentado
un fuerte crecimiento, tanto en el conjunto nacional como en el caso de Aragon, explicado sobre todo por la
fuerte elevacion del precio del petrdleo. Todo ello se ha traducido en una evolucién regresiva del VAB
agrario, que ha sido menos acusado en Aragon (R2=0,43) que en el conjunto nacional (R2=0,74).

La Renta Agraria a precios constantes, también ha mostrado grandes oscilaciones, mas acusadas en Aragon
(73%) donde el comportamiento se caracteriza por la inestabilidad (R2=0,04), que en el conjunto nacional
(48%) que muestra una tendencia claramente regresiva (R2=0,63). Las ayudas agricolas implementadas por
la PAC no habrian logrado, por tanto, sostener ni estabilizar la renta de los agricultores, ni en Espafia ni en
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Aragon.

La importante pérdida de efectivos agrarios aragoneses entre 1990 y 2012 no ha sido suficiente para
compensar la caida de la produccion y de la renta agrarias de modo que la productividad del trabajo agrario
asi como la renta unitaria del trabajo han experimentado un comportamiento desfavorable a precios
constantes. En el caso de la productividad, la tendencia es claramente regresiva tanto en el caso de Aragén
(R2=0,48) (Ver grafico adjunto) como en el del conjunto nacional (R2=0,60). En el caso de la renta unitaria
del trabajo, en Aragon se observa una acusada inestabilidad (R2=0,10) mientras que en el conjunto de
Espaia la tendencia es regresiva (R2=0,64).

La productividad del trabajo agricola muestra diferencias territoriales muy acusadas, variando entre los
137.917 €/ocupado de la comarca de Monegros y los 5.615 €/ocupado de la Sierra de Albarracin, que
obedecen a condiciones naturales, situaciones estructurales, orientaciones productivas y soluciones
tecnoldgicas muy distintas. El valor medio de la productividad laboral agricola, para el conjunto de Aragoén,
de 40.245 €/ocupado (2009, Gobierno de Aragon).

La productividad laboral en la agricultura aragonesa es de 28.557,70 €/UTA (2009-2011) resultando
ligeramente superior a la media nacional de 24.326,43 €/UTA (2010-2012) y casi el doble de la media de la
UE-27 de 14.967,04 €/UTA (2010-2012) lo que no impide valorarla como muy baja, sobre todo, si se
compara con la productividad laboral media regional que es de 52.026,89 €/ocupado (2012).

La evolucion y situacion de la productividad laboral agraria resulta determinante no solo para la
competitividad sino también para la rentabilidad de los factores agricolas, que tan solo es de 37.782 €/UTA
(2009, Gobierno de Aragon) y, sobre todo, para el nivel de vida de los agricultores que, en el caso de
Aragon, equivale al 89,63 % del nivel de vida de las personas empleadas en los otros sectores (2010,
[AEST).

Durante el periodo 2000-2007, la productividad del capital fijo a precios corrientes también ha

experimentado una tendencia regresiva presentando la Formacion Bruta de Capital un valor medio para el
periodo equivalente al 30,53% del VAB (2000-2007, INE).

La dimension econdmica de las explotaciones aragonesas es insuficiente. De acuerdo con los datos del
ultimo Censo Agrario disponible (2009) Aragdn cuenta con 52.770 explotaciones, con una produccion
estandar media de 58.036,20 € si bien el 80% de las mismas tienen una dimension econdmica inferior a este
valor medio. Aunque los datos reflejan una situacién mejor que la media nacional, dado que el porcentaje de
explotaciones con producto estdndar superior a 100.000 € es del 11,28% frente al 6,74% nacional, se trata de
una situacion desfavorable dado que es casi tres veces menor al que presenta, por ejemplo, Francia y porque
por debajo de esos 100.000 € de producto estandar las explotaciones (88,72% de las totales) afrontan graves
limitaciones de competitividad e, incluso, de viabilidad econdémico-financiera. También de subempleo, que
es lo que refleja el hecho de que contando la explotacion media con 2,11 personas tan s6lo genera 0,81 UTA
o de que existiendo 52.760 administradores o jefes de explotacion tan sélo se contabilicen 38.200 UTA.

A la insuficiente dimensioén econdmica de las explotaciones se unen otras deficiencias estructurales tales
como la excesiva parcelacion, dado que el 56,67% de las explotaciones tienen mas de 5 parcelas; el
envejecimiento, dado que so6lo el 6,06 % de los jefes de explotacion tienen menos de 35 afos; la escasa
formacion, dado que unicamente el 20,6% de estos responsables cuentan con formacion basica completa
(2009); las diferencias de género latentes, de modo que tan sélo el 19,56% de los titulares de las
explotaciones son mujeres (INE, 2012); la elevada proporcion de superficie improductiva, que supone el
24,61 % de las tierras de cultivo (2013, IAEST); la escasa proporcion de regadio, que tan solo representa el
16,02 % de la SAU cuando una gran parte de la misma se ubica en zonas aridas y la existencia de amplias
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zonas de regadio tradicional con sistemas obsoletos, mal estado de conservacion y poco eficientes en el uso
del agua; la elevada incidencia de otras condiciones naturales adversas, como refleja el hecho de que las
zonas “menos favorecidas” representan el 72,72 % de la superficie regional; la "descapitalizacion que refleja
el comportamiento regresivo de la Formacion Bruta de Capital, que ha pasado del 33,57% del VAB en 2000
al 25,33% en 2007; el escaso desarrollo asociativo que tan solo presenta un desarrollo significativo en los
sectores vitivinicola, aceite de oliva, hortofruticola y ovino.

La orientacion productiva estd fuertemente determinada por las ayudas comunitarias del Primer Pilar de la
PAC quedando por tanto sometida a la condicionalidad comunitaria que constituye una de las principales
vias de integracion ambiental de la agricultura en Aragdn aunque también la incorporacion de costes no
siempre suficientemente justificados en funcion de los beneficios realmente derivados. No obstante, se trata
de una orientacion productiva de cardcter esencialmente extensivo como asi lo pone de manifiesto la baja
intensidad energética agricola, que es de es de 39,7 kg de petroleo-equivalente/ha SAU frente a los 66,84
kg/ha SAU de la UE-27 (2010), o el hecho de que el 79,90% de la SAU corresponde agricultura de baja
intensidad frente al 40,9 % de la UE-27 (2007). Los enfoques agricolas y ganaderos mas extensivos, que son
los vinculados a los secanos aridos y las zonas de montafia mas remotas, como consecuencia de su baja
rentabilidad son los que concentran mayor tasa de abandono siendo uno de los principales factores de la
despoblacion que sufre gran parte del territorio aragonés. El abandono de estas actividades tradicionales,
normalmente base de los agrosistemas asociados, también produce efectos ambientales negativos.

El regadio, que en Aragon presenta una extension 375.750 ha de regadio (2009) y utiliza 2.443,10 Hm3 de
agua (2009) resultando una utilizacién media de 6.502 m3/ha.afio lo que pone de manifiesto un uso
globalmente mas eficiente de lo que habitualmente se considera si se tienen en cuenta los elevados niveles
de evapotranspiracion (proximos a los 1.000 mm/anuales) y baja pluviometria (300-600 mm/afio) de la
Depresion Central del Ebro asi como los elevados rendimientos de los cultivos.

Las condiciones climaticas predominantes en Aragon hacen que el regadio sea un factor determinante de la
diversificacion productiva asi como de la dimensién econdémica de las explotaciones y de la productividad
laboral y de la tierra; por tanto, de la renta agraria y del nivel de vida de los agricultores lo que se refleja en
la distribucion territorial de la ocupacion agraria. Ha podido constatarse que la tasa de reemplazo agrario
medida como % de agricultores menores de 35 afos, que en general presenta un panorama preocupante para
el conjunto de Aragéon (11,34 % en 2009), resulta significativamente mayor en las zonas cuya agricultura
estd vinculada al regadio que son la que, ademas, presentan mejores resultados en términos de
diversificacion productiva, productividad laboral y renta agraria.

La mejora del regadio, haciendo frente a la obsolescencia de las redes y de los sistemas de gobernanza, asi
como su extension, aprovechando los importantes recursos hidrolégicos disponibles, resulta determinante
para mejorar la diversificacion productiva de la agricultura aragonesa asi como la dimensién econdémica de
sus explotaciones, la productividad laboral, la renta y nivel de vida de los agricultores. La mejora y
ampliacion del regadio, basada en la accion colectiva y la cooperacion propias de las Comunidades de
Regantes, también resulta determinante para afrontar el reto del uso mas eficiente y sostenible del agua asi
como del resto de los factores agricolas.

La creacion de regadios se integra en la programacion, si bien en términos absolutos y relativos la superficie
prevista es muy reducida. Se centra en areas cuyas infraestructuras estdn muy avanzadas, o bien en areas de
interés social, en las que la garantia de suministro, el uso eficiente del agua, la proteccion de los recursos
hidricos y las limitaciones de caudales asignados son determinantes. La creacion de regadios en las zonas
aridas del Valle del Ebro (Plan estratégico del Bajo Ebro), no pueden superar unas dotaciones de 5.500
m3/ha, que no permiten cultivos con gran demanda de agua, por lo que permiten luchar contra la aridez, pero
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también la adaptacion al cambio climatico.

La importancia de la orientacion ganadera de la produccion agraria aragonesa queda patente por la
dimension de su cabaia, 2.013.760 UGM (2009) en la que destaca el porcino de orientacion intensiva, que
aporta el 59,4% de la ganadera y el 35,8% de la Produccion Final Agraria (2011, Gobierno de Aragén).

La superficie inscrita como agricultura ecologica en el afio 2012 en Aragdn era de 59.424 hectareas, un 2,8%
menos que en el afio 2011 pero un 11,60 % mas que en 2009 (53.247 ha) cuando la superficie certificada
junto con la que se encontraba en proceso de conversion (13.484 ha) representaron conjuntamente el 2,84 %
de la SAU total. El nimero de operadores en 2012 era de 820, un 7,5% menos que el afio anterior
atribuyendo el Comité Aragonés de Agricultura Ecoldgica (CAAE) este descenso a la reduccion de las
ayudas.

Esta reduccion se ha producido principalmente en areas de cereal de secano, que en su mayor parte se sitian
en zonas aridas y de baja productividad, con un bajo nivel de intensificacion, por lo que los efectos
ambierntales de la agricultura ecologica en estas areas son mucho menos intensos. Los incentivos
econdmicos previstos en la medida M11.2 es la estrategia adoptada para su desarrollo. Las ayudas a la
agricultura ecologica deben ser una herramienta para impulsarla, pero su extension y permanencia debe
sustentarse basicamente en los retornos del mercado. No obstante, en este programacion a la agricultura
ecologica se le ha dato un tratamiento mucho mas favorable que al resto de actuaciones de agroambiente y
clima ya que se mantiene el presupuesto para las actuaciones de la medida agricultura ecologica a pesar
de una reduccion del gasto publico total del programa.

Arago6n, con 77.499 ha y algo mas de 4.000 operadores, aporta el 10% de la superficie nacional de
produccion integrada ocupando la segunda posicion en Espaiia tras Andalucia. El cultivo mayoritario sujeto
a este sistema en Aragon es el cereal, que aporta el 61,5% de la superficie total; le sigue el arroz (12,8%),
melocoton y nectarina (12,2%) guisante (5,4%), resto de frutales y tomate para industria.

La agricultura de conservacion, basada en tecnologias como el laboreo minimo o la siembra directa, ha
experimentando un importante desarrollo durante los ltimos afos. El laboreo minimo alcanza las 90.602 ha
frente a las 256.446 ha sujetas a laboreo tradicional (2010-2011, Gobierno de Aragén). Mientras que Aragén
contribuye a la siembra convencional del conjunto nacional con un 12,2 %, a la siembra directa lo hace con
un 16,9 % ejerciendo, por tanto, una posicion de liderazgo.

En Aragon, la accidn colectiva resulta determinante en la gestion de recursos tales como el agua de riego,
donde la practica totalidad del regadio se abastece mediante infraestructuras gestionadas por comunidades de
regantes integradas en Comunidades Generales entre las que destacan por la importancia de la superficie
integrada Riegos del Alto Aragon, Canal de Aragén y Catalufia, Canal de Bardenas, Canal Imperial de
Aragoén o Canal de Lodosa. La accion colectiva también constituye la base de la Produccion Integrada y de
la Gestion Integrada de Plagas, que se aborda fundamentalmente en el marco de las Asociaciones de
Tratamientos Integrados (ATRIA) de las Asociaciones de Defensa Sanitaria, que articulan el sistema
sanitario ganadero aragonés, particularmente en el &mbito del porcino, asi como del eficaz sistema de
seguros agrarios mediante el que se hace frente a la elevada incidencia de los riesgos climaticos tales como
sequias, heladas, inundaciones y otras adversidades naturales.

La Industria Agroalimentaria aragonesa, con unas ventas anuales superiores a los 2.500 millones de €,
supone el 14,3% de la produccion industrial y el 11,5% del empleo industrial (2011, Gobierno de Aragéon).
Es el segundo sector industrial de Aragon por empleo y volumen de negocio, tinicamente superado por la
industria de vehiculos de motor. Asi, en 2010, represent6 el 12,4% de los empleos de la industria
manufacturera, el 12,6% de las horas trabajadas y el 14,9% de la cifra de negocios. Ademas, es el principal
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vendedor de productos dentro de la Comunidad Autéonoma, contando con el 34,6% del total de las ventas. Es
también, con un 14% del total, el segundo sector por volumen de ventas al resto de Espafia.

La importancia econémica de la industria agroalimentaria queda reforzada por su caracter estratégico, dado
que configura un eslabon esencial de la cadena alimentaria y una pieza clave del complejo agroalimentario.
A todo ello debe afadirse su importancia socio-territorial, en tanto que se le reconoce como una potente
herramienta de desarrollo rural.

La productividad laboral de la industria agroalimentaria aragonesa es de 50.053,41 €/persona (2010)
ligeramente superior a los 48.175,84 €/persona que presenta el conjunto nacional. Sin embargo, la
Contabilidad Regional de Espaiia (INE) refleja que la productividad media de la agroindustria aragonesa
(46.000 € en 2009) es inferior a las alcanzadas en el resto de las Comunidades Autonomas. Es, de hecho, en
su menor productividad y nivel de competitividad donde cabe identificar las mayores debilidades de la
industria agroalimentaria aragonesa, resultando destacable que habiendo crecido la productividad laboral del
sector nacional en un 28% durante la etapa 2000-2008, en Aragdn tan sélo lo ha hecho en un 8%.

La industria agroalimentaria es, en general, intensiva en empleo, siendo su volumen de negocio por empleo
ligeramente superior a la media industrial (293.000 euros frente a 242.000) pero muy lejano de la ratio
alcanzada por los otros grandes bloques industriales (mas de 400.000 € en el sector automocion o 372.000 €
en la quimica). La inversion por empleo, sin embargo, es muy superior a la media industrial (13.148 € frente
a 7.987 €), supera a la del sector automocion (11.444 €) y esté cercana a la registrada en sectores como papel
y artes graficas (13.363 €) o quimica (17.497 €).

En su globalidad y comparativamente con otras regiones cercanas, la industria agroalimentaria aragonesa se
caracteriza por ser gran consumidora de materias primas (durante el periodo 2001-2008, segun datos del
MARM, el valor medio de las compras de materias primas ha sido de 1,62 millones €, que ha supuesto el
80,19 % del Consumo Intermedio total), que la hace particularmente sensible a la volatilidad de los precios,
pero con escasa generacion de valor afiadido (durante el periodo 2001-2008 las ventas medias del sector han
sido de 2,49 millones € y la del VAB de 0,47 millones €), lo que tiene sus consecuencias en un menor
porcentaje de margen bruto.

Tiene carencias similares al resto de industria agroalimentaria espafiola, como es la escasa dimension y
fragmentacion empresarial, la deficiente formacion en muchos de sus cuadros directivos y una débil
organizacion colectiva. El 79,65 % de los establecimientos tienen menos de 10 empleados y s6lo el 3,53%
superan los 50 ocupados (DIRCE, 2010). Sin embargo, 90 empresas, que suponen el 8,33% del niumero total
de establecimientos, concentran el 96% de las ventas totales. Durante la ultima década ha aumentado de
forma similar, en torno al 6%, la proporcion tanto de las empresas con mayor facturacion, las que superan
los 30 millones de €, como la de las de menor, las que no alcanzan los 6 millones de €. El estrato intermedio
ha reducido su participaciéon en un 13%. Unicamente el 0,1% de las empresas agroalimentarias aragonesas
son grandes empresas, no existiendo ninguna que supere los 500 trabajadores. Comparando con las regiones
del entorno, se observa que si bien Aragon tiene una estructura empresarial similar a la media espafiola o La
Rioja, regiones como Navarra o Catalufia, con un importante desarrollo de la agroindustria, muestran, en
general, mayores tamafos empresariales medios.

Durante el periodo 2001-2008 la inversion media anual ha sido de 122,45 millones de € (MARM 2010). En
los ultimos afios ha habido un descenso del consumo en el mercado nacional, con una mayor incidencia en la
disminucién de los precios medios, lo que ha forzado a dirigirse hacia los mercados exteriores. Asi, a pesar
del entorno cambiante y dificil de los ultimos afos, en la Gltima década el importe de las exportaciones se ha
duplicado practicamente representando la cuarta parte de la facturacion total. Las exportaciones de la
agroindustria aragonesa (607 millones de € en 2010) suponen el 72,69 % de la exportacion agroalimentaria
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total regional y el 7,15% de la exportacion aragonesa (AIAA, 2011).

El sector agroalimentario aragonés ha estado tradicionalmente orientado a la produccion de materias primas
agrarias y, en mucha menor medida, a la transformacion agroalimentaria. Ello se ha traducido en la salida de
la Comunidad Auténoma de una elevada proporcidon de materias primas para ser transformadas fuera con la
consiguiente pérdida del valor afiadido asociado a dicha transformacion. Aunque la situacion ha mejorado en
los ultimos afios, todavia persisten importantes retos en relacion con el aumento de la generacion y retencion
de valor.

La estructura sectorial de la agroindustria aragonesa esta determinada, esencialmente, por la oferta de
materias primas agricolas y ganaderas locales. Asi, el importante peso de la produccion ganadera y de los
cereales determina que los subsectores de la alimentacidon animal, carnicas, harinas y sus derivados
concentren el 65,09 % de la facturacion y el 59,85 % del empleo agroindustrial total. La produccion de vino,
aceite y productos hortofruticolas suponen el 21,9 % de la facturacion y el 20,16 % del empleo total. El
13,01 % de las ventas y el 19,98 % del empleo restante corresponden a una amplia variedad de
transformados. Cabe resaltar el hecho de que los productos con calidad diferenciada tan sélo representan el
10% de la facturacion total de la industria agroalimentaria aragonesa, lo que también pone de manifiesto el
amplio margen de mejora que también existe por esta via.

La industria agroalimentaria aragonesa, tradicionalmente concentrada en su expansion a través de la
ampliacion de capacidad de procesado de bajo valor afiadido y escasa innovacion, esta todavia lejos, como
sector, de activar su crecimiento en base a la [+D, la innovacién y el conocimiento. Siendo un reto pertinente
y necesario, resulta imprescindible adoptar los pasos previos necesarios, sin los cuales, dificilmente podra
alcanzarse dicho reto. Para ello, los empresarios y cuadros directivos deben mejorar su valoracion sobre los
aspectos intangibles en general, pero muy en particular, como paso previo, a los de caracter mas elemental
como son las aportaciones que de forma interna o externa realiza el personal técnico en los diferentes
ambitos en los que ya interviene.

Aragon cuenta con importantes recursos de investigacion en el ambito agroalimentario, siendo los mas
destacados los ubicados en el Campus de Aula Dei asi como en la Universidad de Zaragoza, donde operan
mas de 40 grupos de investigacion. Sin embargo, estos recursos se encuentran muy poco articulados entre si
y, sobre todo, muy escasamente conectados con el sector productor y empresarial. Un sector que, por otro
lado, tampoco destaca por su iniciativa para promover proyectos de [+D participando en su financiacion.
Todo ello se traduce en lineas de investigacion normalmente alejadas y ajenas a los problemas y necesidades
del sistema agroalimentario aragonés. Pero donde se observan las carencias mas destacadas es en la
transferencia de conocimientos, que no responde a las necesidades de los productores, trabajadores y
empresarios.

La expansion de la demanda alimentaria mundial como consecuencia del crecimiento demografico y de la
reduccion de la pobreza, el interés por la alimentacion saludable y de calidad garantizada, la evolucion de los
habitos de consumo hacia alimentos con mayor incorporacion de valor afiadido, el interés social por la
gastronomia y los productos locales o la disponibilidad de instrumentos financieros reembolsables son
oportunidades a favor del desarrollo agroalimentario.

La restriccion del consumo por pérdidas de renta, los desequilibrios de la cadena alimentaria, la elevacion
del precio de la energia, la volatilidad de los precios de las materias primas agricolas en el mercado mundial,
la creacion de barreras artificiales al comercio internacional, el crecimiento de las importaciones de paises
terceros sin tener en cuenta el coste energético del transporte ni la huella de carbono, la dificultad o la
restriccion de acceso al crédito o fuentes de financiacion para las empresas y emprendedores amenazan el
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desarrollo agroalimentario.
¢) Situacion del sector forestal.

La ocupacion aragonesa en el sector de la silvicultura es de 1.400 personas (2013) que representan el 0,30%
de la ocupacion total (2011, IAEST). Ello, unido a la baja productividad forestal y el escaso valor econémico
de su produccion, que equivale a menos del 1% de la Produccion Final Agraria, definen el perfil economico
del sector forestal aragonés.

Otros factores que dificultan su desarrollo tales como la falta de defensa y consolidacion de la propiedad
publica forestal, teniendo en cuenta que los Montes de Utilidad Publica y otros montes gestionados por la
Comunidad Auténoma representan el 25,1 % del territorio regional, la excesiva atomizacion de la propiedad
privada, el escaso tejido empresarial y productivo con ausencia de mercados que permitan aflorar las
externalidades producidas por los montes, la vulnerabilidad a los incendios, asi como el escaso nivel de
planificacion e infraestructuras para una gestion forestal sostenible y eficaz.

Sin embargo, el sector aragonés contempla importantes fortalezas y oportunidades como es la extension de
sus bosques y tierras boscosas, que representan el 55,77 % de la superficie total (2006) representando una de
las tasas mas elevada de superficie forestal per capita a nivel europeo. De acuerdo con el Tercer Inventario
Forestal la superficie de monte arbolado es de 15.780 km2 (2007) contando con un elevado potencial de
produccion de materias primas forestales y aprovechamiento ganadero.

La aptitud cinegética de muchas areas asi como la amplia red hidrografica ofrecen oportunidades asociadas a
la caza y la pesca como actividades econémicas complementarias al resto de usos y actividades de
conservacion y turisticas.

La consideracion del sector como yacimiento de empleo rural, la elevada sensibilidad social hacia la
conservacion de los sistemas forestales y los servicios ambientales que prestan, el desarrollo de politicas de
certificacion de la gestion forestal sostenible, el incremento de la demanda de madera para usos industriales,
especialmente para valorizacion energética o el crecimiento de la demanda de energias renovables
procedentes de la actividad forestal son otras fortalezas y oportunidades que deben aprovecharse a favor del
desarrollo de las zonas rurales aragonesas. Para ello es preciso, no obstante, abordar y desarrollar no sélo
acciones de innovacion tecnoldgica sino institucional que contribuyan a la modernizacion de sus estructuras,
incluidas las administrativas.

d) Medio ambiente y clima.

La presencia de un extenso territorio poco alterado, la confluencia de las regiones biogeograficas Alpina 'y
Mediterranea y la existencia de importantes contrastes de relieve y clima hacen de Aragén un espacio de
gran riqueza natural y biodiversidad, que alcanzan su maxima expresion en el Parque Nacional de Ordesa y
Monte Perdido asi como en el resto de espacios y elementos naturales dotados con diferentes figuras de
proteccion.

La ocupacion dominante del suelo en Aragdn corresponde a la vegetacion natural, que supone practicamente
la mitad mientras que los usos agricolas ocupan algo menos de la otra mitad y el resto de usos menos del
2%.

La erosion se ve intensificada por las malas practicas de gestion del suelo, el 20,9% del territorio aragonés
presenta pérdidas de suelo por erosion mayores de 25 t/ha. El 16,1 % del territorio sufre riesgo de
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desertificacion (2008, Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion).

La fuente mas importante de contaminacion difusa de las aguas son los nitratos, sobre todo los procedentes
de la ganaderia, concretamente de los purines porcinos. Siendo una importante fuente organica de
fertilizacion nitrogenada, su reutilizacion esta dificultada por la elevada concentracion de las explotaciones
en areas determinadas. Estimaciones recientes indican que la aportacion de fertilizantes nitrogenados
organicos e inorganicos supera la necesidad de los cultivos en un 24 %. La consecuencia es un excedente de
nitrégeno que alcanza las 42.000 t N (11 kg/ha) (MARM 2011). Las zonas vulnerables por nitratos han
aumentado significativamente habiendo pasado del 5,89% de la superficie agricola total en 2009 al 11,15%
en 2013 con una incidencia del secano similar en extension al regadio. Se ha constatado que las acciones de
modernizacion de regadios, con independencia de su contribucion al uso eficiente del agua, tienen un
importante efecto sobre la reduccion de la contaminacion de los retornos de riego y, por tanto, sobre la
calidad de las aguas.

En cuanto a la evaluacion y gestion de riesgos, y conforme a la Ley 30/2002 de 17 de diciembre, de
Proteccion Civil de Aragon se elabora un Mapa de Riesgos que debe actualizarse. Existen 4 planes
municipales y 32 Planes Comarcales. La evaluacion de los riesgos objeto del plan especial de la Comunidad
Autonoma de Aragdn estd especificada en cada uno de esos planes, que se encuentran homologados por la
Comision Nacional de Proteccion Civil y aprobados por Decreto del Gobierno de Aragéon. Se dispone de los
siguientes planes especiales: Plan Especial de Emergencias por Incendios Forestales aprobado por Decreto
118/2011, Plan especial de proteccion civil de emergencias por inundaciones aprobado por Decreto
237/2006 y Plan especial de proteccion civil de emergencias por seismos aprobado por Decreto 81/2010.

Por otra parte la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias (EACCEL) es la referencia
en Aragén en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico, para contribuir al cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales asi como para proteger los sectores productivos de Aragon de los
efectos negativos del cambio climatico. Para su implantacion se ha creado, mediante Decreto, un registro
publico de entidades adheridas a la EACCEL, que contempla tres niveles de compromiso: los niveles 2 y 3,
retinen aquellas entidades que formulan un plan de accidn, de forma que a través de mejoras en sus procesos
productivos o sustitucion de combustibles o materiales, se producen reducciones contabilizables de
emisiones GEI.

Ademas de estos planes relacionados con el cambio climatico, se dispone de un Plan especial de proteccion
civil de emergencias por Gasoductos y Oleoductos, un mapa de riesgo de Aludes y Planes Especiales de
Proteccion Civil de emergencias por accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas,
correspondientes a varios establecimientos.

Hay que hacer constar que el 12 de diciembre de 2014, el Consejo de Ministros del Gobierno espafiol aprobo
el Proyecto de Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Por otra parte existe en Espafia y Aragén un potente sistema de seguros, al margen del Programa de
Desarrollo Rural, que constituye un instrumento eficaz que permite reducir el impacto en las explotaciones
de los dafios en las cosechas por fenomenos naturales o climaticos.

En cuanto a la gestion de riesgos derivados de inundaciones, cada vez mas frecuentes en el Valle del Ebro,
no han sido objeto de analisis detallado en la evaluacion ex ante, ya que al margen de acciones puntuales, su
gestion y la adopcion de medidas para reducir su impacto son de competencia estatal, y se gestionan por el
Organismo de Cuenca. Actualmente estdn en tramitacion los proyectos del “Plan de Gestion de Riesgos de
Inundacién” de los rios Ebro y Jucar, que se encuentran, en fase de consultas e informacion publica,
conjuntamente con los nuevos Planes Hidroldgicos correspondientes al proceso de planificacion 2015-2021.
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En el anexo II de los citados proyectos de gestion de riesgos se incluyen las medidas de prevencion y
proteccion a adoptar por los organismos de cuenca.

En relacion con las presiones relativas a la captacion de agua y a las presiones hidromorfoldgicas asociadas a
las infraestructuras hidraulicas hay que sefialar, al margen de lo establecido en los documentos de referencia
anteriormente sefialados, que las demandas de extracciones de agua en la cuenca del Ebro (aproximadamente
el 50% corresponde a Aragén) suponene un volumen total de 7.536 hm3/afio, que equivale al 14,32 % de la
pluviometria y al 37,34 % de las aportaciones totales asociadas a la escorrentia superficial y la recarga
subterranea. Estas demandas se regulan parcialmente a través de la capacidad de embalse existente (7.580
hm3), de los que 3.032 hm3 corresponden a usos consuntivos y que equivale al 21% de la aportacion media
(véase pag. 93 de evaluacion ex ante). En el apartado 20 de la evaluacion ex ante, se analizan los efectos
ambientales potencialmente significativos, y se identifica como riesgo potencial el aumento de las
extracciones de agua para uso agricola (pag. 218), y se evaliian los relativos a la “gestion de recursos
hidricos”, y a “los efectos asociados a la modernizacion de regadios”. El PDR incorpora en relacion con las
inversiones en regadios, las cautelas y prevenciones derivadas del Reglamento y del Marco Nacional para
contribuir a mejorar la calidad de las aguas.

Las elevadas emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del sector agroganadero, 3.728,25 ktCO2
equivalente (2012, MAGRAMA) suponen un 21,27% de las emisiones totales del sector difuso, con especial
importancia de las derivadas de la gestion de los purines porcinos. Una contribucion que duplica la
aportacion media nacional del sector agrario nacional y que pone de manifiesto, por tanto, el importante
margen de actuacidon y mejora existente en el sector mediante la aplicacion de buenas practicas y mejores
técnicas disponibles. También existe un elevado potencial de fijacion de CO2 mediante técnicas de
repoblacion y silvicultura del carbono dado que se ha estimado la existencia de 206 millones de toneladas
equivalentes de CO2 almacenadas en vegetacion forestal y cultivos lefiosos en Aragon.

Aragon, region exportadora de energia, cuenta con un importante desarrollo de las energias renovables
(hidraulica y edlica) que suponen el 50,38% de la potencia total instalada mientras que el consumo final
bruto renovable supone el 20,4% del consumo final bruto total (2012, Gobierno de Aragon).

La Red Natura 2000 cubre el 28,40 % de territorio aragonés, el 18,5 % de la SAU y el 43,60 % del suelo
forestal (ver mapa adjunto), incluyendo un elevado niimero de especies amenazadas y habitats singulares y
que cuentan con una importante presencia de sistemas extensivos de produccion agricolas y ganaderos
tradicionales de alto valor natural, como pastizales de montafa o estepas, que resultan fundamentales para la
conservacion de la diversidad bioldgica que albergan estos habitats. La escasez de recursos, el insuficiente
desarrollo de los planes de gestion, las escasas alternativas de desarrollo econdmico y la escasa percepcion
del valor del patrimonio natural no ayudan a vencer la resistencia de la poblacion rural a las restricciones que
implican los planes de proteccion de hébitats y especies. Ello no ha impedido que se hayan llevado a cabo
significativos esfuerzos en favor de la conservacion de algunas especies amenazadas importantes
relacionadas con medios agroganaderos mediante instrumentos de gestion tales como los Planes de
Recuperacion o la creacion de la red de comederos para aves necrofagas.

El medio natural aragonés hace frente a los riesgos de pérdida de habitats y de heterogeneidad ambiental
como consecuencia de la regresion de la ganaderia extensiva y la agricultura de secano tradicional. También
afronta riesgos de pérdida de biodiversidad con incremento de especies amenazadas, empobrecimiento o
pérdida de hébitats naturales singulares ante la intensificacion agraria, si el indice de contexto relativo a la
intensificacion presenta valores muy bajos en Aragon.

En relacion con los riesgos de proliferacion de especies exoticas invasoras, destaca la que tiene lugar en los
medios fluviales y otros entornos acuaticos. Mas del 50% de las especies de peces presentes en Aragon son
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exoticas, y a ellas se anaden especies de invertebrados como el cangrejo rojo (Procambarus clarkii) o el sefial
(Pascifastacus leniusculus), el mejillon cebra (Dreissena polymorpha) o la almeja asiatica (Corbicula
fluminea) que en su conjunto afectan de manera muy negativa a los ecosistemas y especies autdctonas,
algunas de ellas en grave peligro de extincidon como el cangrejo comun (Austropotamobius pallipes) o la
nayade Margaritifera auricularia. Algo similar ocurre con el galapago de florida (Trachemys scripta), con
grave incidencia sobre los humedales y las especies locales de galapagos, o con el vison americano
(Neovison vison), el principal factor de amenaza para la supervivencia del vison europeo (Mustela lutreola),
probablemente uno de los mamiferos mas amenazados de Europa. Especies de flora ligadas al medio
acuatico como Azolla filiculoides, y otras terrestres como Ailanthus altissima, Buddleja davidii, o Cortaderia
selloana, entre otras, alcanzan también un alto potencial de proliferacion.En determinados casos las especies
invasoras dan lugar a perjuicios econdmicos, muy notables en relacion con la gestion del agua por las
afecciones provocadas por el "mejillon cebra".

La existencia de una elevada proporcion de territorio declarado como Zona de Alto Riesgo de incendios sin
planes de prevencion o la ausencia de medidas de fomento de los bosques como sumideros de carbono
contribuyen a la reduccion de areas forestales en buen estado de gestion y conservacion incrementando los
riesgos de incendio, disminuyendo la regulacion hidrica asi como la fijacion de CO2 y los aprovechamientos
economicos.

En Aragodn, se ha constatado que la gestion sostenible de las emisiones de GEI, de la fertilizacion
nitrogenada, de los residuos ganaderos, del agua de riego, del suelo, del dominio forestal y pecuario asi
como la del patrimonio natural y cultural exige abordar acciones integradas, de caracter colectivo, basadas
en la cooperacion de los interesados. En este sentido, las estructuras de economia social, tales como
cooperativas o comunidades de regantes, asi como la innovacion institucional basada en la cooperacion es
la mejor via para canalizar la mejora de la eficiencia en el uso de los recursos, sobre todo los de caracter
publico y comun tales como el agua, el clima o la biodiversidad.
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Aragon. Productividad del trabajo agrario.
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CON LA RED NATURA 2000

LEYENDA : 0 125 25 50 75 100
Tl LIMITE DE PROVINCIA ™ s ™ s — 0
F FUENTE: Elaboracidn propia a partir de CORINE
m RED NATURA 2000 Red Natura gﬂg ) :
A oy FUERA DE RED NATURA | INCLUIDO EN RED NATURA TOTALARAGON |
SUP (Km'] POMEN‘I‘NEI SUP (Km?) | PORCENTAJE| SUP (Km?) [PORCENTAJE]
Zonas urbanas, industriales, comerciales, extractivas, vertedercs y no agraria 383,87 05, 43%| 18,40 4,57%] 402, 27 0,84%
Tierras de labor y cultive permanente 11721,93 85,33%) 201519 1467%|  13.737,12 28, 78%
Terrenos regados permanentemente 3.232,62| OF 4% 85,00 2,5694 3.317, 62| 5, 95%
Fpraderas 115,53 56,75%| 88,05 a25% BF 0,43%
Zonas agricolas heterogéneas 4.899,27) 80,38%| 1.150.97] 1902%] 6002 12, 68%
_ Bosques 4997,36)  5508%| 407601 4402  0.0m3% m,oﬁl
Espadios de vegetacion arbustiva y/o herbacea, con poca o sin vegetadon £653,45) 59,14%| 5.979, 65| 40,86%]  14.633,11] 30,663
Zonas humedas continentalesy aguas continentales 165,73
TOTALES 34.168,75

Imagen_411
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4.1.2. Puntos fuertes detectados en la zona de programacion

CONTEXTO SOCIOECONOMICO Y SITUACION DEL MEDIO RURAL
F1. Presencia de un territorio extenso y poco alterado.

F2. Contrastes en términos de relieve y clima que dan lugar a gran variedad de riqueza paisajistica y de
biodiversidad.

F3. Pertenencia de uno de los espacios nacionales de mayor dinamismo y con buenos ejes de
comunicacion: el Corredor del Ebro; area atractiva para el desarrollo de inversiones.

F4. Motor de desarrollo econémico y cardcter metropolitano de Zaragoza.

F5. Progresiva diversificacion de la economia rural. E1 VAB del sector servicios en las zonas rurales
(Huesca y Teruel) representa el 47,8% (Datos basicos de Aragén, IAEST, 2012).

F6. Potencial turistico de Aragén por su riqueza y diversidad cultural, natural, gastronémica y
paisajistica. (Oferta turistica: 99.773 camas, Fuente: Anuario Estadistico. Departamento de Economia y
Empleo, 2013)

F7. Experiencia en aplicacion de estrategias de desarrollo local bajo la metodologia LEADER.

F8. Buena cualificacion de los recursos humanos
% poblacion de 16 afios o mas con nivel de estudios alcanzados medio o alto = 46,5 % (secundaria) +
25,3 % (universitarios) (IAEST, 2012)

F9. Existencia de estrategias regionales orientadas a la mejora del acceso a las nuevas tecnologias en las
areas rurales.

F10. Potencial en investigacion y desarrollo agrario (Campus Iberus de excelencia internacional del valle
del Ebro, Campus de Aula Dei)

F11. Produccion excedentaria de energia eléctrica

F12. Progresiva disminucion de las diferencias de género en el ambito laboral (Tasa de actividad 2006:
masculina: 67,17%, femenina: 46,19%; 2013: masculina: 64,79%, femenina: 52,14%; INE/EPA)

F13. Importancia del patrimonio cultural con presencia de elementos reconocidos como Patrimonio
Mundial de la UNESCO (Arquitectura mudé¢jar, Camino de Santiago, Arte rupestre del Arco
Mediterraneo, Pirineos-Monte Perdido).

F14. Proximidad gubernamental al ciudadano; mejora de la gobernanza a través de la administracion
local.

SITUACION DEL COMPLEJO AGROALIMENTARIO Y FORESTAL
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F15. Existencia de un sistema eficaz de seguros agrarios.

F16. Proceso de reestructuracion de las explotaciones agrarias.
Mejora de la dimension unitaria media.

1999= 30,8 ha SAU /expl.

2009=45,5 ha SAU/expl.

(Fuente: Censo agrario INE).

F17. Importantes inversiones realizadas en modernizacion de regadios y en infraestructuras basicas que
permiten la finalizacién y optimizacion de los regadios en los grandes sistemas. Desarrollo de Planes de
nuevos regadios de Interés Social, que permite realizar cultivos con mayor valor afiadido (frutas,
hortalizas...).

F18. Caracteristicas edafoclimaticas que favorecen la agricultura y ganaderia ecoldgica como via para
incrementar el valor afadido bruto de las producciones.

F19. Pervivencia de la actividad ganadera extensiva y de razas autoctonas muy beneficiosa en el
aprovechamiento y conservacion de recursos naturales (importancia de la produccion de cordero de
calidad: “Ternasco de Aragon”)..

F20. Importante crecimiento de las exportaciones (se han duplicado durante los Gltimos 10 afos).

F21. Elevada capacidad del sector agrario aragonés para la produccion de materias primas de la industria
agroalimentaria.

F22. Condiciones edafoclimaticas favorables para la especializacion en el cultivo de leguminosas
plurianuales.

F23. Existencia de estructuras de [+D+i del sector agroalimentario (CITA, Parques tecnoldgicos
agroalimentarios).

F24. Importancia del asociacionismo agrario en sectores especificos (ovino y vitivinicola).

F25. Fuerte incremento de productividad alcanzado en las zonas de regadio respecto a las de secano y
potencial de crecimiento.

F26. Importante superficie de bosques (15.780 km2 de monte arbolado, Tercer inventario nacional
forestal, 2007) con elevado potencial de produccion de materias primas forestales y de montes con
potencial aprovechamiento ganadero.

F27. Desarrollo de politicas de certificacion de la gestion forestal sostenible.
F28. Elevada potencialidad del sector forestal como yacimiento de empleo en el medio rural.

F29. Notable incremento de la demanda de madera para usos industriales, especialmente para su
valorizacion energética.

F30. Elevada sensibilidad social hacia la conservacion de los sistemas forestales.
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F31. Importancia econdmica y territorial del sub-sector de ganado porcino.

Supone el 35,8 % PFA y el 59,4% de la PFA de la ganaderia (Anuario estadistico agrario de Aragon
2010-2011).

F32. Relevancia del sector carnico; éxito en el proceso de modernizacion del sector vitivinicola y
potencialidad de los sectores de cereales y desecado de forrajes, hortofruticolas y de aceite de oliva.

F33. Desarrollo de sistemas de trazabilidad y certificacion de la produccion. Agencia Aragonesa de
Seguridad Agroalimentaria.

F34. Existencia de sistemas de calidad diferenciada.

F35. Importancia econdmica del sector agroalimentario aragonés e importante potencial de crecimiento.
(14,3% de la produccion industrial de Aragon 'y 11,5% del empleo; Anuario estadistico agrario de Aragén
2010-2011).

F36. Alto potencial de crecimiento del sector agroalimentario del Valle del Ebro vinculado a su situacion
geografica estratégica y a la disponibilidad de agua.

F37. Disponibilidad de una potente y consolidada red de plataformas logisticas con importante presencia
en Zaragoza capital (Mercazaragoza y Plaza).

MEDIO AMBIENTE Y CLIMA

F38. Importante experiencia en la reduccion de la contaminacion difusa derivada de la modernizacion y
nuevas infraestructuras en las zonas regables y de la reutilizacion de agua.

F39. Favorable evolucion de la calidad de las aguas superficiales derivada del incremento de depuracion
de aguas urbanas e industriales.

F40. Importantes estructuras de economia social (cooperativas, comunidades de regantes) con potencial
para vehiculizar una mejora de eficiencia de los recursos (agua, energia, fertilizantes, suelo) mediante el
fomento de la cooperacion, asesoramiento e innovacion.

F41. Experiencia en la recuperacion de espacios degradados y en la descontaminacion de suelos.

F42. Una de las tasas mas elevada de superficie forestal per cépita a nivel europeo. Gran producciéon de
externalidades y disponibilidad de recursos forestales para su valorizacion.

F43. Alto potencial de produccion de biomasa procedente de aprovechamientos forestales y residuos
agricolas.

F44. Actuaciones de mitigacion mediante repoblacion forestal previstas en el plan de accion del Gobierno
de Aragén frente al Cambio Climdtico y energias limpias.

F45. Importancia de los montes de Utilidad Publica y otros montes gestionados por la Comunidad
Auténoma para la biodiversidad, la produccion forestal, la calidad de las aguas y la mitigacion de riesgos
de erosion, aludes e inundaciones y la fijaciéon de CO2 (Incluyen el 25,1 % del territorio regional).

F46. Alta potencialidad de fijacion de CO2 mediante técnicas de repoblacion y silvicultura del carbono
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(206 millones de t equivalentes de CO2 almacenadas en vegetacion forestal y cultivos lefiosos en
Aragon).

F47. Favorables condiciones para la reduccion de emisiones en cultivos agricolas mediante aplicacion de
buenas practicas y de impulso a producciones forrajeras plurianuales.

F48. Elevado porcentaje de areas de agricultura extensiva, con un alto potencial para desarrollo de una
agricultura de conservacion y para la expansion de la agricultura y ganaderia ecologica.

F49. Potencial de aprovechamiento de purines como fuente de fertilizacion nitrogenada en areas no
saturadas garantizando la reduccion de emisiones y de riesgo de contaminacion de acuiferos.

F50. Reducida presion sobre el medio natural, como consecuencia de la baja densidad de poblacion
humana.

F51. Elevado porcentaje de territorio protegido por la Red Natura 2000 dada la importancia de habitats,
especies de aves y endemismos definidos como prioritarios en las directivas europeas, algunos de ellos
ligados a medios agroganaderos. Espacios LIC y ZEPA =28,38 % de la superficie terrestre de Aragon
(MAGRAMA, 2012).

F52. Diversidad geografica, edafica y climatologica:
Patrimonio natural con gran riqueza natural y paisajistica.

F53. Experiencia en procesos de participacion ciudadana en gestion ambiental.

F54. Fuerte atractivo del medio natural de la region debido al importante patrimonio de gran riqueza
paisajistica y elevada diversidad de especies silvestres, especialmente en ENP, que permite un desarrollo
turistico sostenible.

F55. Documentos de planificacion estratégicos aprobados en materia de residuos, de educacion ambiental
y de cambio climatico.

F56. Importante presencia en Aragdn de sistemas extensivos de produccion agricolas y ganaderos
tradicionales, que en zonas como los pastizales de montafia o las estepas (barbechos), de alto valor natural
que resultan fundamental para la conservacion de la diversidad bioldgica que albergan estos habitats,
incluidos en gran medida en la Red Natura 2000.

F57. Existencia de flujos migratorios muy importantes de aves ligadas a medios agricolas (grullas), con
areas de invernada y descanso migratorio esenciales para la conservacion de las poblaciones.

F58. Medidas agroambientales: progresiva integracion ambiental de las actividades agrarias. N° de
contratos=13.709 (informe de seguimiento PDR 2013).

F59. Biodiversidad derivada de la confluencia de dos Regiones biogeograficas: Alpina y Mediterranea.

F60. Esfuerzos significativos en favor de la conservacion de algunas especies amenazadas importantes
relacionadas con medios agroganaderos a través de instrumentos de gestion como los Planes de
Recuperacion o la creacion de la red de comederos para aves necrofagas.

F61. Importante desarrollo de energias renovables hidraulica y e6lica.
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Potencia eolica instalada= 1.873 MW
Potencia renovable instalada sobre el total= 50,38%.

Consumo Final Bruto renovable respecto a Consumo Final Bruto Total= 20,4%
(Fuente: Boletin de coyuntura energética en Aragon 2012).

F62. Desarrollo de proyectos de concentracion parcelaria que permiten una optimizacion en el uso de
combustibles y energia en agricultura.

F63. Potencial de desarrollo econdmico entorno a las actividades de caza y pesca derivadas de extensos
territorios con aptitud cinegética y de una amplia red hidrogréafica.

F64. Alta potencialidad para implantar modelos de desarrollo sostenible en territorios de alto valor

natural, aplicando figuras de espacio natural protegido o de reservas de la biosfera, al amparo del
programa MaB de la UNESCO.

4.1.3. Deficiencias detectadas en la zona de programacion

D1. Territorio desequilibrado y desarticulado. Dualidad rural —urbano, concentracion de la poblaciéon y de
la actividad econdmica en Zaragoza capital y escasa poblacion de las cabeceras de comarca.

Zaragoza concentra el 50,63 % de la poblacion, con tan sélo 2,04 % de superficie (IAEST, afio 2013) y su
renta disponible bruta supone el 53,1% de Aragon (afio 2009; Ficha territorial del municipio de Zaragoza,
[AEST, 2013).

D2. Dispersion de actividades y servicios. Elevado coste de sostenimiento del territorio.

D3. Baja densidad de poblacion, insuficiente para el mantenimiento de las actividades econdmicas.
28,23 hab/km?2 (IAEST, afio 2013)
(Espana=93,14 hab/km?2) (INE, afio 2013)

D4. Riesgo de despoblamiento de amplias areas (513 municipios con menos de 10 hab/km2, afio 2013).
Estancamiento demografico y envejecimiento de la poblacion

( % > de 65 afos = 20,2 % (Espafia =17,7%) IAEST, afio 2013).
D5. Minifundismo municipal: municipios pequefios y dispersos

91,79 % de los municipios tienen menos de 2000 habitantes y el 50 % de los municipios tienen menos de
213 habitantes (IAEST, afio 2013).

D6. Dificultades agravadas por la despoblacion y encarecimiento en el mantenimiento de servicios
basicos, sociales, sanitarios y culturales y ausencia de los mismos en los municipios mas pequefios.

D7. Estancamiento del PIB per céapita en Aragon :

24.732€ (Aragdn, INE, afio 2013) frente a 25.600 € (2007)
22.2779€ (Espafia, INE, afio 2013)
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D8. Economia poco evolucionada en las zonas rurales: la ocupacion agraria supone el 14,18 % en Huesca
y el 12,63% en Teruel frente al 4,31 % en Zaragoza (IAEST, diciembre de 2013).

D9. Excesiva atomizacion empresarial: el 95% de las empresas aragonesas tienen menos de 10 empleados
(IAEST, 2013)

D10. Escasa competitividad de las PYME y escasa presencia de las mismas en los mercados
internacionales.

D11. Elevada tasa de desempleo global y juvenil, baja productividad laboral. Tasa desempleo actual
(EPA 1T 2013) = 22,36 (Espana=27,16% EPA 1T 2013)

D12. Baja tasa de actividad. Elevadas tasas de dependencia
Tasa actividad = 58,4 %
Tasa de dependencia 3,2 puntos por encima de la nacional. (IAEST, afio 2013).

D13. Insuficiente desarrollo de la sociedad de la informacion (hogares con conexion a internet: Aragon:
67,7%, Espafia: 69,8% (INE, 2013)) (68,7% de las empresas aragonesas con 10 o mas asalariados tienen
pagina web propia, INE encuesta TIC 2012).

D14. Escaso desarrollo de una red potente de telecomunicaciones que permitan un uso intensivo y
generalizado de las TIC en las areas rurales, que deriva en un menor acceso a las nuevas tecnologias.

D15. Deficiencias en la conservacion de infraestructuras territoriales basicas, en especial carreteras
secundarias y transporte publico.

D16. Masculinizacion de las zonas rurales, debido al mayor éxodo de mujeres. (Tasa de masculinidad
98,9 en Aragdn, Provincias: 97,3 en Zaragoza, 102,9 Huesca y 104,1 Teruel) [AEST, afio 2013).

SITUACION DEL COMPLEJO AGROALIMENTARIO Y FORESTAL

D17. Condiciones climaticas adversas que comprometen y dificultan la viabilidad de la agricultura y la
ganaderia extensiva. Predomino de las zonas con elevado déficit hidrico natural (aridez).

D18. Elevada superficie regional considerada como “zonas menos favorecidas” 72,72 %.

D19. Envejecimiento de la poblacion activa agraria
(% < 35 afios) / (% > de 55 anos) = 0,11 (2009, DG AgriL.2-Eurostat).

D20. Escaso nivel de formacion teorica de los trabajadores agrarios: El porcentaje de jefes de explotacion
con formacion basica o completa es de 20,5 % (2010, DG Agri L2-Eurostat)..

D21. Deficiente formacion en muchos de los cuadros directivos del sector agroalimentario.

D22. Progresivo abandono de la actividad agraria y econdomica derivada del despoblamiento y la escasez
de mano de obra en las areas mas desfavorecidas.

D23. Amplia superficie improductiva: 24,61% de las tierras de cultivo (IAEST, afio 2013).

D24. Explotaciones excesivamente parceladas: el 56,67 % tienen mas de 5 parcelas. Existen problemas
estructurales derivados de la fragmentacion de la propiedad, es decir, su ubicacion en diferentes parcelas
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separadas fisicamente entre si y cuyas superficies agrarias por su reducido tamafo presentan graves
problemas de viabilidad y eficiencia econdmica.

D25. Excesivo minifundismo. Baja dimension media de las explotaciones.
59,7% <20 ha (EUROSTAT. Dato 2009)
44,5 ha/explotacion (EUROSTAT. Dato 2009)

D26. Baja dimension econdémica de las explotaciones
67,3% explotaciones con una PE inferior a 25.000€ (EUROSTAT. Dato 2009)

D27. Escasa dimension empresarial de la industria agroalimentaria (fragmentacion del sector: El 80% de
las 1257 empresas agroalimentarias tienen menos de 10 empleados. DIRCE, INE 2008).

D28. Tejido empresarial poco desarrollado y escasa implantacion de operadores logisticos.

D29. Existencia de amplias zonas de regadio que emplean sistemas de riego tradicionales poco eficientes
mediante infraestructuras obsoletas y en mal estado de conservacion.

D30. Limitada diversificacion de la produccion agricola con efectos negativos de caracter econdmico y
ambiental.

D31. Abandono de actividades agrarias con alto nivel de sostenibilidad tales como la ganaderia extensiva,
el cultivo del secano arido y las actividades forestales.

D32. Falta de defensa y consolidacién de la propiedad publica forestal y excesiva atomizacion de la
propiedad privada.

D33. Dificultad de adaptacion a nuevas exigencias de los mercados.

D34. Mercado regional y local reducido con capacidad de consumo alimentario muy inferior al volumen
producido. Escaso desarrollo de mercados de proximidad.

D35. Gran dependencia de materias primas proteicas procedentes de mercados exteriores.

D36. Reducido nivel de inversion privada en [+D-+i: escasa conexion entre la investigacion publica y las
necesidades reales e insuficiente participacion del sector.

D37. Escasez de patentes y de tecnologia agroindustrial propia.

D38. Escasa presencia de nuevas tecnologias en las inversiones relativas a procesos de fabricacion,
transformacion o comercializacion en las industrias agroalimentarias.

D39. Carencias en la transferencia de la investigacion publica al sector agrario.

D40. Débil organizacidn colectiva y escasa cooperacion interprofesional.

D41. Estancamiento de la produccion agraria a precios corrientes en los tltimos 10 afios.
D42. Incremento de costes para cumplir con los requisitos de la condicionalidad.

D43. Grandes diferencias entre las zonas de secano y regadio. Escasa rentabilidad de los cultivos de
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s€cano.

D44. Baja productividad y contribucion del sector forestal a la Produccion Final Agraria, que no alcanza
el 1%. Dificultad para su mecanizacion.

D45. Escaso tejido empresarial y productivo del sector forestal y ausencia de mercados que permitan
aflorar econdmicamente las externalidades producidas por los montes.

D46. Reducido nivel de produccion, escaso nivel de planificacion e infraestructuras para una gestion
forestal sostenible.

D47. Escasa retencion en la comunidad del valor anadido producido por el ganado porcino.

D48. Deficiente transformacion y comercializacion de los productos agroalimentarios: escasa generacion
de valor afiadido

D49. Los productos con calidad diferenciada basada en el origen tan solo representan el 10% de la
facturacion total de la Industria Agroalimentaria aragonesa. Carencias en comercializacion y promocion.

D50. Escasa competitividad de la Industria agroalimentaria: atomizacion del sector, concentracion en la
primera transformacion, evolucion negativa de la productividad, escaso desarrollo de los sistemas de
calidad.

(Productividad de la agroindustria inferior a la media nacional, y al resto de la economia regional
Prod. Respecto economia regional = 97,15 %
Prod. Respecto media nacional sector = 95,1 %)

D51. Diferencias de género latentes en la actividad agraria .
(mujeres titulares de explotaciones: 19,56% Fuente: INE-Encuesta sobre la Estructura de las
Explotaciones Agricolas, 2012).

MEDIO AMBIENTE Y CLIMA
D52. Presencia de contaminacion agraria en el medio hidrico (fertilizacion y fitosanitarios).
D53. Baja eficiencia del aprovechamiento de agua de riego en amplias zonas.

D54. Escasez de medidas de fomento no destinadas a infraestructuras y orientadas a la mejora de la
gestion eficiente de los recursos naturales (suelo, agua y energia).

D55. Bajos indices de materia organica en los suelos agricolas.

D56. Riesgo de pérdidas de suelo y degradacion ambiental por malas practicas, abandono de cultivos con
pérdida de la capa arable fértil. Riesgo de desertificacion alto en el 16,1 % del territorio aragonés
(Programa de Accion Nacional contra la Desertificacion, 2008).

D57. Pérdidas de suelo por erosion mayores de 25 t/ha en el 20,9% del territorio aragonés.

D58. Reduccion de areas forestales en un buen estado de gestion y conservacion que incrementa los
riesgos de incendio, disminuye la regulacion hidrica, la fijacion de CO2, y los aprovechamientos
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econdmicos.

D59. Elevada vulnerabilidad de las masas forestales a los incendios forestales. Elevada proporcion del
territorio declarada Zona de Alto Riesgo de incendios sin planes de prevencion.

D60. Importante reduccion de la cabafia de ganado extensivo y de sus efectos beneficiosos en la limpieza
y conservacion de las areas forestales.

D61. Ausencia de medidas de fomento de los bosques como sumideros de carbono.

D62. Estancamiento o reduccion de la agricultura ecologica que presentan muchas actividades
agropecuarias presentes en el medio rural aragonés.

Aragon: 2009: 66.730,42 ha (superficie calificada y en conversion)
2010: 70.440,04 ha
2011: 61.119,58 ha

2012: 59.424,16 ha

Espana: 2010: 1.650.866 ha (superficie calificada y en conversion)
2011: 1.845.039 ha

2012:1.756.547,81 ha
(Fuente: Estadisticas de agricultura ecologica MAGRAMA, 2012).

D63. Elevada concentracion de explotaciones porcinas en areas determinadas que dificulta una
reutilizacion sostenible de los residuos ganaderos.

D64. Elevadas emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en el sector agroganadero, 3.728,25
ktCO2 equivalente en 2012, que suponen un 21,27% del total de emisiones del sector difuso, con especial
importancia de las derivadas de la gestion de purines (Inventario nacional de emisiones de contaminantes
a la atmosfera. MAGRAMA).

D65. Escasez de recursos para la gestion y aprobacion de planes de una extensa Red Natura 2000, de la
red de ENP y de un elevado nimero de especies amenazadas y habitats singulares.

D66. Débil conectividad ecoldgica entre los espacios de la Red Natura 2000.

D67. Red de espacios naturales protegidos con insuficiente implantacion territorial (3,24% frente al
12,85% nacional, Anuario EUROPARC 2011), especialmente en Teruel y Zaragoza.

D68. Dificultades para lograr el apoyo de la poblacion rural a los planes proteccion de hébitats y especies
del medio natural aragonés en areas derivadas de las escasas alternativas de desarrollo econdémico y de la
escasa percepcion del valor de su patrimonio natural.

D69. Pérdida de habitats y de heterogeneidad ambiental como consecuencia de la pérdida de ciertos usos
agricolas y ganaderos (ganaderia extensiva, agricultura de secano tradicional).

D70. Riesgo de pérdida de biodiversidad (incremento de especies amenazadas, empobrecimiento o
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pérdida de hébitats naturales singulares) en areas homogéneas de agricultura y ganaderia intensiva.
D71. Débil implantacion de medidas agroambientales y de conservacion de la extensa Red Natura 2000.

D72. Escenario de reduccion de recursos publicos destinados al fomento de inversiones en empresas y
explotaciones agrarias en el Programa de Desarrollo Rural derivado de la crisis economica y del déficit
publico.

4.1.4. Oportunidades detectadas en la zona de programacion

Ol. Los Fondos Europeos y el enfoque estratégico de su aplicacion, seguimiento y evaluacion en el
contexto general de la politica de cohesion econdmica, social y territorial y del Marco Estratégico
Comun.

02. Valoracion social creciente de los atractivos del medio rural y desarrollo de su capacidad de atraccion
de nuevos pobladores procedentes del medio urbano.

03. Mayor valoracion social del medio rural para el desarrollo de actividades relacionadas con el ocio, la
cultura, el medio ambiente, la tercera edad y otros servicios sociales, favorecidos por la extension y
mejora de las TIC.

04. Mayor valoracion y conciencia social sobre la conservacion y uso sostenible de los bienes publicos y
comunes tales como el agua, el clima, los bosques, el paisaje, la biodiversidad o la cultura tradicional asi
como de su vinculacion al medio rural.

O5. Mayor valoracion social de la cooperacion y de la accion colectiva.

06. Desarrollo de nuevas demandas sociales y soluciones politicas de gobernanza de los recursos,
alternativas y complementarias al mercado, particularmente en relacion con los bienes publicos y
comunes.

O7. Desarrollo de la Administracion electronica y de los procesos de simplificacion administrativa.

08. Mayor exigencia social en relacion con las inversiones y actividades en [+D++i asi como de la
extension de los procesos y sistemas de innovacion al medio rural.

09. Crecimiento de la demanda alimentaria mundial como consecuencia del crecimiento demografico y
econdmico.

0O10. Crecimiento del interés por la alimentacion saludable y de calidad garantizada (ej.. dieta
mediterranea)

O11. Evolucion de los habitos de consumo hacia alimentos transformados que exigen mayor
incorporacion de valor afiadido.

O12. Crecimiento de la demanda y del interés social por la gastronomia, el turismo, los productos locales,
la cultura tradicional y sus interrelaciones en los territorios rurales.
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O13. Demanda social creciente de los servicios ambientales que ofrece la agricultura y la ganaderia:
prevencion de incendios forestales, mantenimiento de la biodiversidad.

O14. Desarrollo de tecnologias y practicas agricolas mas eficientes en el uso de los recursos naturales y
de la energia.

O15. Crecimiento de la demanda de energias renovables procedentes de la actividad forestal, de los
subproductos agricolas y de los residuos ganaderos (biomasa y biocombustibles).

O16. Desarrollo de nuevas tecnologias de produccion de energia renovable para autoconsumo del sistema
agroalimentario.

O17. Acciones demostrativas, coordinadas por la Administracion General del Estado, en materia de
mitigacion y adaptacion al Cambio Climatico.

O18. Crecimiento de la demanda de productos y servicios ambientales.

019. Mayor exigencia social en relacion con la sostenibilidad y el respeto al medio ambiente y al
patrimonio natural y cultural.

020. Disponibilidad de instrumentos financieros reembolsables mediante fondos EIE orientados a
facilitar el acceso al crédito de explotaciones y empresas agroalimentarias.

021. Efecto multiplicador del gasto publico destinado al crédito mediante instrumentos financieros de los
fondos EIE como complemento al apoyo a través de subvenciones a fondo perdido.

022. Incremento de iniciativas para valorizar productos locales asociados a espacios de la Red Natura
2000: turismo, productos agroganaderos, etc.

023. Incremento de la concienciacion sobre los servicios que para el propio medio ambiente y la
economia local y regional generan algunos de los elementos que han motivado la designacion de espacios
de la Red Natura 2000. En unos casos como generadores directos de recursos econdmicos y en otros por
los servicios indirectos que pueden llegar a generar: formaciones forestales y recursos como la madera, la
biomasa o los productos micologicos; especies necrofagas y ganaderia a través de las Zonas de
Proteccion para la Alimentacion de Especies Necrofagas; pastizales y prados de siega como recurso
ganadero de primer orden para explotaciones extensivas.

024. Identificacion social de espacios de alta calidad ambiental con los espacios de la Red Natura 2000.

025. Mejora en la percepcion social de los riesgos del cambio climatico y el cambio global sobre los
espacios naturales de mayor calidad y las especies naturales mas emblematicas, ligadas a la Red Natura
2000.

4.1.5. Amenazas detectadas en la zona de programacion

A1l. Prolongacién del actual escenario de crisis econdmica y financiera.
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A2. Resistencias sectoriales a priorizar la aplicacion presupuestaria con criterios estratégicos.

A3. Preferencia y predomino de los patrones de desarrollo, gobernanza e innovacién urbana en
detrimento de los de caracter rural.

A4. Mejora de la competitividad internacional, en el contexto de la globalizacion y de la liberalizacion
econdmica, a costa de la reduccion de las exigencias y garantias sociales y ambientales.

AS. Aplicacion de soluciones de mercado para bienes publicos y comunes en detrimento de soluciones
institucionales particularmente.

A6. Infravaloracion y desconocimiento de instituciones tradicionales rurales con gran potencial en
relacion con la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad de los recursos (agua, pastos, bosques, etc.)

A7. Reduccion de la presion social y politica en relacion con la internalizacion de los costes sociales y
ambientales.

AS8. Aumento de la demanda de tierras y del uso agricola del suelo como consecuencia de la expansion de
cultivos energéticos.

A9. Fragmentacion y dispersion de las competencias administrativas en areas tales como la alimentacion,
el turismo, el patrimonio cultural o la ordenacion del territorio.

A10. Dificultades de acceso a los productos alimentarios de mayor calidad y valor afiadido por
limitaciones de renta.

Al1. Encarecimiento de las materias primas agricolas en el mercado mundial asociado a movimientos
especulativos.

A12. Acentuacion de los desequilibrios de la cadena alimentaria asociados a la concentracion empresarial
de la distribucion, traduciéndose en una excesiva presion a la baja en los precios de los productos
agroalimentarios en origen.

A13. Crecimiento de la oferta y demanda de comida poco saludable.

Al4. Elevacion del precio de la energia.

A15. Volatilidad de los precios de las materias primas agricolas en el mercado mundial.
A16. Creacion de barreras artificiales al comercio internacional.

A17. Invasion del medio natural con especies exdticas invasoras, con especial relevancia en el entorno de
los medios urbanos y en los medios acudticos. La proliferacion de algunas de estas especies puede
desplazar a especies amenazadas incluidas en los anexos I de la Directiva de Aves y II de la Directiva de
Haébitats, ademas de provocar modificaciones profundas en los sistemas naturales que hagan
practicamente imposible su restauracion y su reocupacion por las especies autoctonas.

A18. Cambio climatico:

- Incremento en la frecuencia de episodios catastréficos naturales.
- Cambio de patron climatico.

- Pérdida de reservas de agua en forma de nieve y glaciares.
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- Escenarios con menor disponibilidad hidrica por incremento de la evapotranspiracion y del aumento de
la vegetacion natural.

- Cambios fenologicos que produzcan desacoplamiento entre polinizadores y floracion.

- Nuevas plagas.

- Tendencia a incendios forestales de mayores dimensiones intensidad y afeccion a la poblacion.

- Desertificacion.

A19. Crecimiento de las importaciones de paises terceros sin tener en cuenta el coste energético del
transporte ni la huella de carbono.

A20. Expansion de la oferta internacional a bajo coste de turismo y ocio.

A21. Dificultad o restriccion de acceso al crédito o fuentes de financiacion y especialmente para la
creacion de empresas y para las inversiones de jovenes en el sector agroalimentario.
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4.1.6. Indicadores de contexto comunes

1 Poblacion

Nombre del indicador Valor Unidad Afio

total 1.347.150 | Inhabitants 2013

Comment: INE (valor definitivo del Padron 2013)

rurales 42.8 | % of total 2013

Comment: Este porcentaje se corresponde con el valor del indicador de contexto especifico C1, es decir % de poblacion rural basada en el dmbito municipal
(NUTS 4) y con los criterios especificados en el ICE 4.1.7. El valor de este indicador de contexto conforme a los criterios metodolégicos reglamentarios y que
se corresponde con la poblacion rural NUTS3 (provincias de Huesca y Teruel) seria del 27,4 %.

intermedias 0 | % oftotal 2013
urbanas 57,2 | % of total 2013

Comment: Este porcentaje se deriva del valor del indicador de contexto especifico C1 (100-42,81 %), que establece el % de poblacion rural basada en el
ambito municipal (NUTS 4) y con los criterios especificados en el ICE 4.1.7. El valor de este indicador de contexto conforme a los criterios metodologicos
reglamentarios y que se corresponde con la poblacion rural NUTS3 (provincia de Zaragoza) seria del 72,65 %.

2 Estructura de edades
Nombre del indicador Valor Unidad Afo

total < 15 afios 14,2 | % of total population 2013
Comment: EUROSTAT

total 15 - 64 afios | 65.6 | % of total population [ 2013
Comment: EUROSTAT

total > 64 afios | 20.3 | % of total population [ 2013
Comment: EUROSTAT

rural < 15 afios | 13,3 | % of total population | 2013

Comment: JAEST (Instituto Aragonés de Estadistica)

rural 15 - 64 afios | 64.9 | % of total population [ 2013

Comment: /AEST

rural > 64 afios | 22,5 | % of total population | 2013

Comment: JAEST

3 Territorio

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 47.720 | Km2 2013
Comment: EUROSTAT
rurales 96,7 | % of total area 2013

Comment: INE. Padron municipal 2013. Este porcentaje de territorio rural se establece a partir de la poblacion de los municipios aragoneses (NUTS 4) cuya
poblacion es inferior a 30.000 habitantes. Este criterio es uno de los utilizados para la clasificacion de municipios rurales de la Ley 45/2007 de Desarrollo

69



Sostenible del Medio Rural, y coincide con la superficie de todos los municipios aragoneses con la excepcion de Zaragoza, Huesca y Teruel.

intermedias | 0 | % of total area | 2013

Comment: JAEST

urbanas | 3,3 | % of total area | 2013

Comment: INE. Padrén municipal 2013. Este porcentaje de territorio rural se establece a partir de la poblacion de los municipios aragoneses (NUTS 4) cuya
poblacion es inferior a 30.000 habitantes. Este criterio es uno de los utilizados para la clasificacion de municipios rurales de la Ley 45/2007 de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural, y coincide con la superficie de todos los municipios aragoneses con la excepcion de Zaragoza, Huesca y Teruel.

4 Densidad de poblacion

Nombre del indicador Valor Unidad Ano

total 28,2 | Inhab /km2 2013

Comment: INE (valor definitivo del Padron 2013)

rural 12,5 | Inhab / km2 2013

Comment: INE. Padrén municipal 2013. Este dato de densidad de poblacion rural se establece a partir de la poblacion de los municipios aragoneses (NUTS
4) cuya poblacion es inferior a 30.000 habitantes. Este criterio es uno de los utilizados para la clasificacion de municipios rurales de la Ley 45/2007 de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

5 Tasa de empleo

Nombre del indicador Valor Unidad Afo

total (15-64 anos) 592 | % 2013

Comment: EUROSTAT

varones (15-64 afios) | 646 | % [ 2013

Comment: EUROSTAT

hembras (15-64 afios) | 536 | % [ 2013

Comment: EUROSTAT

* rural (zonas poco pobladas) (15-64 afos) | 455 | % | 2013

Comment: /AEST

total (20-64 afios) | 63.1 | % [ 2013

Comment: EUROSTAT

varones (20-64 afios) | 689 | % [ 2013

Comment: EUROSTAT

hembras (20-64 afios) | 572 | % [ 2013

Comment: EUROSTAT

6 Tasa de empleo por cuenta propia

Nombre del indicador Valor Unidad Ano

total (15-64 afios) 174 | % 2013

Comment: EUROSTAT

7 Tasa de desempleo
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Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total (15-74 afios) 21,3 | % 2013
Comment: EUROSTAT
jovenes (15-24 afios) st | % [ 2013
Comment: EUROSTAT
rural (zonas poco pobladas) (15-74 afios) 18,1 | % | 2013
Comment: JAEST
jovenes (15-24 afios) s17 | % [ 2013
Comment: JAEST
8 PIB per capita

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total 95,9 | Index PPS (EU-27 = 100) 2013
Comment: DG AGRI
* rural 109 | Index PPS (EU-27 = 100) 2010
Comment: DG AGRI
9 indice de pobreza

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 19,8 | % of total population 2013
Comment: EUROSTAT
* rural (zonas poco pobladas) 18,4 | % of total population 2013
Comment: JAEST
10 Estructura de la economia (VAB)

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 29.425,4 | EUR million 2013 e
Comment: [AEST
primario 46 | % of total [ 2012
Comment: [AEST
secundario 33.1 | % of total [ 2012
Comment: [AEST
terciario 623 | % of total [ 2012
Comment: [AEST
rurales 284 | % of total [ 2012
Comment: JAEST
intermedias 0 | % of total [ 2012
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Comment: JAEST

urbanas 71,6 | % of total 2012
Comment: JAEST
11 Estructura del empleo

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 515,3 | 1000 persons 2013
Comment: JAEST
primario 9,3 | % of total | 2013
Comment: JAEST
secundario 33,1 | % of total | 2013
Comment: JAEST
terciario 57,5 | % of total | 2013
Comment: JASET
rurales 26,6 | % of total | 2013
Comment: JAEST
intermedias 0 | % of total | 2013
Comment: JAEST
urbanas 73,4 | % of total | 2013
Comment: JAEST
12 Productividad laboral por sector econémico

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 57.103,4 | EUR/person 2013 e
Comment: J[AEST
primario 45.132,8 | EUR/person 2012
secundario 76.055,7 | EUR/person 2012
terciario 51.962,8 | EUR/person 2012
rurales 60.139 | EUR/person 2012
intermedias 0 | EUR/person 2012
urbanas 56.654,1 | EUR/person 2012
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13 Empleo por actividad econémica

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 515,3 | 1000 persons 2013
Comment: JAEST
agricultura | 30,5 | 1000 persons | 2013
Comment: JAEST
agricultura | 5.9 | % of total | 2013
Comment: JAEST
silvicultura | 1,4 | 1000 persons | 2013
Comment: JAEST
silvicultura | 03 | % of total [ 2013
Comment: JAEST
industria alimentaria 11 | 1000 persons 2012
industria alimentaria 2,1 | % oftotal 2012
turismo 30 | 1000 persons 2012
turismo 5,6 | % of total 2012

14 Productividad laboral en la agricultura
Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total 28.557,7 | EUR/AWU 2011

Comment: DG AGRI

15 Productividad laboral en la silvicultura

Nombre del indicador Valor Unidad Ano

total 28.557,7 | EUR/AWU 2011

Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7

16 Productividad laboral en la industria alimentaria

Nombre del indicador Valor Unidad Ao

total 50.053,4 | EUR/person 2010 e

Comment: DG AGRI

17 Explotaciones agricolas (granjas)

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 52.770 | No 2009
tamafio de la explotacion < 2 ha 8.260 | No 2009
tamafio de la explotacion 2 - 4,9 ha 8.580 | No 2009
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tamailo de la explotacion 5 - 9,9 ha 7.110 | No 2009
tamaio de la explotacion 10 - 19,9 ha 7.560 | No 2009
tamaio de la explotacion 20 - 29,9 ha 4.450 | No 2009
tamafo de la explotacion 30 - 49,9 ha 5.510 | No 2009
tamafio de la explotacion 50 - 99,9 ha 5.700 | No 2009
tamafio de la explotacion > 100 ha 5.610 | No 2009
tamaflo econémico de la explotacion <2 000 produccion estandar (PE) 10.410 | No 2009
tamafio econdmico de la explotacion 2 000 - 3 999 PE 6.360 | No 2009
tamafo econémico de la explotacion 4 000 - 7 999 PE 7.130 | No 2009
tamafo econdmico de la explotacion 8 000 - 14 999 PE 6.670 | No 2009
tamafio econdmico de la explotacion 15 000 - 24 999 PE 4.980 | No 2009
tamafio econdmico de la explotacion 25 000 - 49 999 PE 6.440 | No 2009
tamaflo econdmico de la explotacion 50 000 - 99 999 PE 5.000 | No 2009
tamafio econdmico de la explotacion 100 000 - 249 999 PE 3.140 | No 2009
tamafo econdmico de la explotacion 250 000 - 499 999 PE 1.560 | No 2009
tamafo econdomico de la explotacion > 500 000 PE 1.080 | No 2009
tamafio fisico medio 44,5 | ha UAA/holding 2009
tamafio econémico medio 58.036,24 | EUR of SO/holding 2009
tamaflo medio en unidades de mano de obra (personas) 2,1 | Persons/holding 2009
tamafio medio en unidades de mano de obra (UTA) 0,8 | AWU/holding 2009
18 Superficie agricola

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
SAU total 2.345.700 | ha 2009
cultivable 60,4 | % of total UAA 2009
prados permanentes y pastos 31,3 | % of total UAA 2009
cultivos permanentes 8,3 | % of total UAA 2009
19 Superficie agricola en el marco de la agricultura ecologica

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
certificado 50.526 | ha UAA 2012
Comment: MAGRAMA
en conversion 8.899 | haUAA [ 2012
Comment: MAGRAMA
cuota de SAU (ambos certificados y en conversion) 2,5 | % of total UAA | 2012
Comment: MAGRAMA
20 Tierra de regadio

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 375.750 | ha 2009
cuota de SAU 16 | % of total UAA 2009
21 Unidades de ganado

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 2.013.760 | LSU 2010

Comment: EUROSTAT

22 Mano de obra agricola
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Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total de mano de obra agricola regular 111.380 | Persons 2009
Comment: EUROSTAT
total de mano de obra agricola regular 38.200 | AWU 2009
Comment: EUROSTAT
23 Estructura de edades de los gestores de explotaciones

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
nimero total de gestores de explotaciones 52.760 | No 2009
Comment: EUROSTAT
cuota de < 35 afos 6,1 | % of total managers 2009
Comment: EUROSTAT
ratio <35/ >= 55 afios 113 No of young managers by 100 elderly 2009

managers

Comment: EUROSTAT
24 Formacion agricola de los gestores de explotaciones

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
cuota de gestores con formacion agricola basica y completa del total de gestores 20,6 | % of total 2009
cuota de gestores < 35 afios con formacion agricola bésica y completa 46,9 | % of total 2009
25 Renta de los factores agricolas

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total 37.782 | EUR/AWU 2009
Comment: GOBIERNO DE ARAGON
total (indice) 104,4 | Index 2005 = 100 2009
Comment: GOBIERNO DE ARAGON
26 Renta de los empresarios agricolas

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
Nivel de vida de los agricultores 31.384,9 | EUR/AWU 2010
Nivel de vida de los agricultores como cuota del nivel de vida de las personas empleadas 1069 | % 2013
en otros sectores
Comment: JAEST
27 Productividad total de los factores en la agricultura

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total (indice) 105 | Index 2005 =100 ;8(1)? .

Comment: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON

28 Formacion bruta de capital fijo en la agricultura
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Nombre del indicador Valor Unidad Afio
FBCF 381,23 | EUR million 2011
Comment: CUENTAS ECONOMICAS DE LA AGRICULTURA DE ARAGON
cuota de VAB en agricultura 25,9 | % of GVA in agriculture 2011
Comment: CUENTAS ECONOMICAS DE LA AGRICULTURA DE ARAGON
29 Bosques y otras superficies forestales (000)

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 2.661,3 | 1000 ha 2006
Comment: CLC 2006
cuota de la superficie de tierra total 55,8 | % oftotal land area 2006
30 Infraestructura turistica

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
plazas en establecimientos colectivos 99.773 | No of bed-places 2013
Comment: [AEST
rurales 73,2 | % of total 2013
Comment: JAEST
intermedias 0 | % oftotal
urbanas 26,8 | % of total 2013

Comment: I[AEST
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31 Cobertura del suelo

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
cuota de tierra agricola 48,8 | % of total area 2006
cuota de prados naturales 3,5 | % of total area 2006
cuota de tierra forestal 19 | % of total area 2006
cuota de arbustos en bosques en transicion 8,6 | % of total area 2006
cuota de tierra natural 18,6 | % of total area 2006
cuota de tierra artificial 0,8 | % of total area 2006
cuota de otra zona 0,6 | % of total area 2006
32 Zonas con limitaciones naturales

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
total 72,8 | % of total UAA 2007
Comment: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON
montafia | 418 | % of total UAA 2007
Comment: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON
otro | 29 [ % of total UAA 2007
Comment: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON
especifico | 1,9 | % of total UAA 2007
Comment: DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA GANADERIA Y MEDIO AMBIENTE DEL GOBIERNO DE ARAGON
33 Intensidad agricola

Nombre del indicador Valor Unidad Afo
baja intensidad 79,9 | % of total UAA 2007
intensidad media 12,1 | % of total UAA 2007
alta intensidad 8 | % of total UAA 2007
pastoreo 37,3 | % of total UAA 2010
34 Zonas «Natura 2000»

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
cuota del territorio 28,5 | % of territory 2013
Comment: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.
cuota de SAU (incluidos prados naturales) | 18,5 [ %ofUAA 2013
Comment: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.
cuota de la superficie forestal total | 43,6 | % of forest area 2013
Comment: Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente. Gobierno de Aragon.
35 Indice de aves ligadas a medios agricolas

Nombre del indicador Valor Unidad Ao
total (indice) 102,6 | Index 2000 =100 2013
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Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon

36 Estado de conservacion de los habitats agricolas (prados)

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
favorable 79,6 | % of assessments of habitats 2013
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon
desfavorable — inadecuado | 10,8 | % of assessments of habitats | 2013
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon
desfavorable — malo | 2,2 | % of assessments of habitats | 2013
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon
desconocido | 7,5 | % of assessments of habitats | 2013
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon
37 Agricultura de elevado valor natural

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 22 | % oftotal UAA 2013
Comment: Proxy. Explicacion del cdlculo en el apartado 4.1.7. Elaboracion: Gobierno de Aragon
38 Bosques protegidos

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
clase 1.1 0,6 | % of FOWL area 2006
Comment: GOBIERNO ARAGON
clase 12 | 46 | % of FOWL arca [ 2006
Comment: GOBIERNO ARAGON
clase 1.3 | 512 | % of FOWL arca [ 2006
Comment: GOBIERNO ARAGON
clase 2 | 09 | % of FOWL arca [ 2006
Comment: GOBIERNO ARAGON
39 Captacion de aguas en la agricultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
total 2.443.101,5 | 1000 m3 2009
40 Calidad del agua

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
excedente potencial de nitrogeno en tierras agricolas 17,9 | kg N/ha/year 2011
Comment: MAGRAMA - DG PRODUCCIONES Y MERCADOS AGRARIOS
Excedente potencial de fosforo en tierras agricolas 3,2 | kg P/ha/year 2011

Comment: MAGRAMA - DG PRODUCCIONES Y MERCADOS AGRARIOS
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Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Alta calidad 63 | % of monitoring sites 2013
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad moderada 30 | % of monitoring sites 2013
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad insuficiente 7 | % of monitoring sites 2013
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Alta calidad 67 | % of monitoring sites 2013
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
Nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad moderada 18 | % of monitoring sites 2013
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
nitratos en agua dulce; agua subterranea: Calidad insuficiente 15 | % of monitoring sites 2013
Comment: MAGRAMA - DIRECCION GENERAL DEL AGUA
41 Materia orgénica del suelo en las tierras de cultivo

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
Total de las estimaciones de contenido en carbono organico 116 | mega tons 2012
Comment: Proxy. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7
Contenido medio en carbono organico NA | gkg-1
42 Erosion del suelo por la accion del agua

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
Porcentaje de pérdida de suelo por erosion hidrica 2,7 | tonnes/ha/year 2006
Comment: JAEST
superficie agricola afectada 47.500 | 1000 ha 2006 - 2007
superficie agricola afectada 1,9 | % of agricultural area 2006 - 2007
43 Produccion de energias renovables procedentes de la agricultura y la silvicultura

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
procedente de la agricultura 30,2 | kToe 2012
Comment: Proxy. Dato de agricultura y silvicultura en conjunto. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7
procedente de la silvicultura 30,2 | kToe 2012
Comment: Proxy. Dato de agricultura y silvicultura en conjunto. Explicacion del calculo en el apartado 4.1.7
44 Consumo de energia en la agricultura, la silvicultura y la industria alimentaria

Nombre del indicador Valor Unidad Afio
agricultura y silvicultura 364,4 | kToe 2012
Comment: [AEST (Datos de MINETUR y de DG Energia)
uso por hectarea (agricultura y silvicultura) 1553 | kg of oil equivalent per ha of UAA | 2012
Comment: [AEST (Datos de MINETUR y de DG Energia)
industria alimentaria 116,8 | kToe | 2013
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Comment: [AEST (Datos de la Direccion General de Energia)

45 Emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de la agricultura

Nombre del indicador

Valor

Unidad

Ao

total agricultura (CH4 y N20O y emisiones/extracciones del suelo)

3.7

28,3 | 1000 t of CO2 equivalent

2012

Comment: [AEST (Datos procedentes del Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes a la Atmosfera - Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio

Ambiente).

cuota del total de las emisiones de gases de efecto invernadero

21,3 | % of total net emissions

2012

Comment: IAEST (Datos procedentes del Inventario Nacional de Emisiones Contaminantes a la Atmosfera - Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio

Ambiente).
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4.1.7. Indicadores de contexto especificos del programa

Sector

Codigo

Nombre del indicador

Valor

Unidad

Afio

I Situacion socioeconémica y rural

Cl

Poblacion rural a nivel municipal (NUTS4)

42.81

% of total population

2013

Comment: INE. Padron municipal 2013.Este porcentaje de poblacion rural se establece a partir de la poblacion de los municipios aragones (NUTS 4) cuya
poblacion es inferior a 30.000 habitantes. Este criterio es uno de los utilizados para la clasificacion de municipios rurales de la Ley 45/2007 de Desarrollo

Sostenible del Medio Rural, y coincide con la poblacion de todos los municipios aragoneses con la excepcion de los de Zaragoza, Huesca y Teruel.
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42. Evaluacion de las necesidades

Mitigacion
Medio del cambio
1A | IB| 1C | 2A [ 2B [ 3A | 3B | 4A | 4B | 4C | SA | 5B | 5C | 5D | SE | 6A | 6B | 6C . climaticoy | Innovacion
ambiente .
adaptacion
al mismo

01. Conservacion de sistemas agricolas y forestales
extensivos, de la biodiversidad y prevencion de
riesgos. X X X X X X X
02. Viabilidad de las explotaciones agrarias
extensivas o menos favorecidas y su adaptacion al
clima y medio ambiente. X X X X X X X X X X
03. Mantenimiento y promocion de la ganaderia
extensiva y del pastoreo en tierras agricolas y
forestales. X X X X X X X X
04. Estimulos a explotaciones sostenibles
especialmente respetuosas con el medio ambiente e
integradas en el territorio. X X X X X X X X X X X
05. Incremento de la productividad y de la dimension
fisica y econdmica de las pequefias explotaciones. X X X X
06. Intensificacion sostenible: Creacion de regadios
en areas estratégicas con recursos e infraestructuras
hidricas adecuadas. X X X X X X X
07. Mejora de la eficiencia del agua de riego, y de
gestion del agua, suelo y energia. X X X X X X X X X X X X
08. Reduccion de la contaminacion difusa y de
emisiones de GEI mediante la eficiencia en la
gestion del agua y del suelo. X X X X X X X X X X
09. Rejuvenecimiento de la poblacion agraria y
reduccion del desequilibrio de género. X X X X X
10. Mejora de la formacion de los titulares de las
explotaciones agrarias y agroalimentarias. X X X X
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11. Cooperacion e innovacion en el sector porcino
orientada a su integracion ambiental.

12. Fomento de redes y mecanismos de cooperacion
agraria orientados al asesoramiento, transferencia e
innovacion.

13. Impulsar iniciativas colectivas de innovacion,
sostenibilidad y eficiencia en la gestion y utilizacion
de recursos.

14. Impulso a la cooperacion e innovacion de los
agentes de la cadena agroalimentaria e integracion de
productores.

15. Incremento del tamario de las empresas
agroalimentarias / creacion de estructuras de
comercializacion en comun.

16. Incremento de la productividad y del valor
afiadido de las empresas agroalimentarias y del
sector productor.

17. Produccion de calidad diferenciada y apoyo a su
comercializacion.

18. Equilibrio territorial: Diversificacion, generacion
de empleo y dotacion de servicios en areas rurales.

19. Adaptacion técnica y organizativa de las
empresas a mercados internacionales

20. Desarrollo de la sociedad de la informacion.
Acceso y apoyo a las TIC de empresas y servicios
publicos.

21. Desarrollo del potencial turistico rural y de
prestacion de servicios sociales.

22. Gestion forestal y prevencion de riesgos:
incendios, erosion, pérdida de biodiversidad,
inundacion, medidas de restauracion

23. Actuaciones y planes de gestion forestal
sostenible orientados a su valorizacién econémica y
social.
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24. Promocioén de la cooperacion y el desarrollo
economico ligado al territorio y usos no agrarios.

25. Acciones orientadas a la valorizacion de
subproductos y a la produccion de biomasa en areas
no agricolas.

26. Estimulos a la creacion de empleo ligada a la
conservacion de bosques y areas naturales.

27. Proteccion de la propiedad publica forestal y
generacion de instrumentos de gestion colectiva.

28. Mejora en la gestion de usos y aprovechamientos
de la superficie forestal e incremento de su capacidad
de absorcion de CO2.

29. Utilizaciéon y produccion de energias renovables
en explotaciones agrarias y entorno rural.

30. Estrategias orientadas al apoyo social y a la
aprobacion de planes de gestion de la Red Natura
2000.

31. Facilitar el acceso al crédito para la creacion de
empresas y la incorporacion de jovenes en el medio
rural.

32. Planes de apoyo agroganaderos dirigidos a la
conservacion de aves y de la biodiversidad en
ambitos especificos.

33. Mejora econdémica y medioambiental de las
explotaciones: experimentacion, demostracion,
transferencia y asesoramiento.
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4.2.1. 01. Conservacion de sistemas agricolas y forestales extensivos, de la biodiversidad y prevencion de
riesgos.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Necesidad de mantenimiento de los sistemas agricolas extensivos amenazados por adversas condiciones
climaticas, y sometidos a riesgos de erosion, desertificacion y eventos catastroficos.

Arag6n cuenta con un elevado porcentaje de areas de agricultura extensiva, con un alto potencial para el
desarrollo de una agricultura de conservacion y para la expansion de la agricultura y ganaderia ecologica
(fortaleza F48) que encuentran unas condiciones edafoclimaticas favorables como via para incrementar el
valor afladido de las producciones (fortaleza F18) asi como la pervivencia de una actividad ganadera
extensiva y de razas autdctonas que resulta muy beneficiosa para el aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales (fortaleza F19). Asi mismo, muestra una reducida presion sobre el medio natural
como consecuencia de la baja densidad demografica (fortaleza F50).Aragon presenta condiciones
climaticas adversas (elevada aridez) que comprometen y dificultan la viabilidad de la agricultura y la
ganaderia extensiva (debilidad D17), problemas de contaminacion agraria en el medio hidrico (debilidad
D52), bajos contenidos en materia organica en los suelos agricolas (debilidad D55), pérdidas de suelo y
degradacion ambiental por malas practicas, abandono de cultivos con pérdida de la capa arable fértil y
riesgo de desertificacion elevado (debilidad D56), pérdida de efectivos ganaderos extensivos y de sus
efectos beneficiosos en la limpieza y conservacion de las areas forestales (debilidad D60). Los enfoques
agricolas y ganaderos mas extensivos, que son los vinculados a los secanos aridos y las zonas de montafia
mas remotas, como consecuencia de su baja rentabilidad son los que concentran mayor tasa de abandono
siendo uno de los principales factores de despoblacion que sufre gran parte del territorio aragonés. El
abandono de estas actividades tradicionales, normalmente base de los agrosistemas asociados, también
produce efectos ambientales negativos.
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4.2.2. 02. Viabilidad de las explotaciones agrarias extensivas o menos favorecidas y su adaptacion al clima y
medio ambiente.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuraciéon y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Necesidad de promover la viabilidad de explotaciones agrarias extensivas, fomentando cultivos de
leguminosas, la diversificacion de cultivos, la mejora del suelo y la optimizacion de fertilizacion
organica. Consiguiendo de esta manera, el incremento de las existencias de carbono orgénico en el suelo
y la consiguiente reduccion de la erosion.

Aragodn presenta un elevado porcentaje de superficie (72,72%) considerada como “zonas menos
favorecidas” (debilidad D18). Asimismo, se observa un progresivo abandono de la actividad agraria y
econdmica derivada del despoblamiento y la escasez de mano de obra en las areas mas desfavorecidas
(debilidad D22). En particular, destaca el abandono de actividades agrarias con alto nivel de
sostenibilidad tales como la ganaderia extensiva (ovino, sobre todo) el cultivo del secano arido y las
actividades forestales (debilidad D31).

Arag6n presenta condiciones edafoclimaticas favorables para la especializacion en el cultivos de
leguminosas (fortaleza F22), diversificacion y valorizacion productiva en el regadio (fortalezas, F17 y
F25), favorables condiciones para la reduccion de emisiones en cultivos agricolas mediante aplicacion de
buenas préacticas e impulso de las producciones forrajeras plurianuales (fortaleza F47), elevado potencial
de aprovechamiento de purines como fuente de fertilizacion nitrogenada en areas no saturadas
garantizando la reduccion de emisiones y de riesgos de contaminacion de acuiferos (fortaleza F49),
importante presencia de sistemas extensivos de produccion agricolas y ganaderos tradicionales, que en
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zonas como los pastizales de montafia o las estepas, e alto valor natural que resultan fundamentales para
la conservacion de la diversidad bioldgica que albergan estos habitats incluidos, en gran parte, en la Red
Natura 2000.

4.2.3. 03. Mantenimiento y promocion de la ganaderia extensiva y del pastoreo en tierras agricolas y
forestales.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climdtico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Necesidad de garantizar el aprovechamiento pastos y praderas, de recursos y subproductos agricolas y
forestales y el mantenimiento de la biodiversidad, evitando la fuerte regresion de la ganaderia extensiva.

4.2.4. 04. Estimulos a explotaciones sostenibles especialmente respetuosas con el medio ambiente e
integradas en el territorio.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola
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e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Necesidad de estimular modelos alternativos de produccion agraria (agricultura ecoldgica) y de
diversificacion en las explotaciones agrarias (ocio-naturaleza-energia).

4.2.5. 05. Incremento de la productividad y de la dimension fisica y economica de las pequenas
explotaciones.

Prioridades / Ambitos de interés

e [A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Incremento de la productividad de las explotaciones mediante su reestructuracion, concentracion
parcelaria y planes de mejora.
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JUSTIFICACION DE SU NECESIDAD:

-E1 59.7 % de las explotaciones tiene menos de 20 has, y el tamaio fisico medio es de 44.5 has, y el 67.3
% de las explotaciones tienen una PE inferior a 25.000 euros. De estos datos se deduce la muy reducida
facturacion economica de la mayor parte de las explotaciones que conlleva una enorme difiucultad para
una adecuada gestion de la explotacion y que supone un grave riesgo para su continuidad como tal, al
margen de dificultar la aplicacion de las mejores técnicas, la productividad y la profesionalizacion de la
actividad.

-La situacion del complejo agroalimentario detallada en el apartado 4.1.1 describe el comportamiento
desfavorable de la productividad del trabajo agrario, las acusadas diferencias territoriales asi como la
justificacion de por qué el valor de 28.557,70 €/UTA resulta bajo. También se analiza la relacion entre
productividad y competitividad. En este mismo apartado se describe y justifica con detalle la escasa
dimension de las explotaciones (véase paginas 31 a 47 de la Evaluacion ex ante).

-Segtin la Encuesta sobre la estructura de las explotaciones agricolas en Aragon del afio 2007 (Gltimo
disponible a este nivel), el 63 % de las explotaciones de Aragédn tienen una dimensidon econdmica inferior
a 16 UDE, y por otra parte el 68% de las explotaciones no absorbe 1 UTA. En estas condiciones la renta
del trabajo de la mayor parte de las explotaciones se sittia por debajo del salario minimo interprofesional
y en estas condiciones dificilmente puede asegurarse la viabilidad de la explotacion, y mucho menos
hacer frente a los retos relacionados con el uso eficiente de los recursos.

4.2.6. 06. Intensificacion sostenible: Creacion de regadios en areas estratégicas con recursos e
infraestructuras hidricas adecuadas.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

Objetivos horizontales

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e [nnovacidén

Descripcion
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Creacion de regadios en areas ya planificadas con suficientes garantias de disponibilidad de agua y
preferentemente con redes e infraestructuras basicas desarrolladas (Zonas de interés nacional, regadios
sociales y PEBEA).

En la estrategia del programa, se ha seleccionado la necesidad n® 5 y 7, relativas al incremento de la
productividad y a la mejora gestion del agua. La necesidad 6, si bien no ha sido seleccionada se ha
detectado como una necesidad relevante que se implementa a partir de las dos referidas necesidades
seleccionadas. . Este hecho responde a la constatacion de la importancia de avanzar con caracter
prioritario en la sostenibilidad, eficiencia de los recursos y modernizacion de las zonas regables
existentes. Por todo ello la creacion de regadios (expresamente contemplada en la necesidad 6) se
articula a través de una formulacion particularmente restrictiva, lo que se refleja en el presupuesto
limitado, y que en relacion con el agua se orienta preferentementea las zonas regables existentes. Sin
embargo, este planteamiento es totalmente compatible con actuaciones de intensificacion sostenible de la
agricultura (necesidad 6), teniendo en cuenta que ICC 33 situa a Aragoén con un indice de baja intensidad
agricola del 79,9 % (duplica a la media de la UE), que se circunscribe a "areas estratégicas con recursos e
infraestructuras adecuadas", y no constituyen actuaciones generales en el territorio, sino en areas en las
que ha tenido lugar un proceso de programacion y planificacion previo, con disponiblidad de caudales
garantizada, e incluso con una gran parte de las infraestructuras hidraulicas ejecutadas, y en las que
dichas actuaciones tienen un interés nacional o regional. Por tanto, se considera que no existen razones
objetivas para cuestionar la adecuacion del planteamiento de la gestion del riego y el ahorro de agua a las
exigencias reglamentarias y al andlisis de la situacién en Aragon.

4.2.7.07. Mejora de la eficiencia del agua de riego, y de gestion del agua, suelo y energia.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2A) Mejorar los resultados econdomicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura
e 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
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agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Inversiones en infraestructuras de modernizacion integral y actuaciones en zonas regables optimizando la
eficiencia del nexo agua-energia-alimentos. Esta eficiencia de los recursos incidira directamente en la
consecucion de los objetivos ambientales y climaticos.

4.2.8. 08. Reduccion de la contaminacion difusa y de emisiones de GEI mediante la eficiencia en la gestion
del agua y del suelo.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e [B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Reduccion de la contaminacion difusa y de emisiones de GEI a través de una mayor eficiencia en la
gestion del agua y del suelo y en el uso de fertilizantes y fitosanitarios. Mejora en la gestion innovadora y
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sostenible de fitosanitarios, fertilizantes y agua a través de la cooperacion o de una gestion colectiva
eficiente de los recursos (mejoras de gestion).

4.2.9. 09. Rejuvenecimiento de la poblacion agraria y reduccion del desequilibrio de género.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

e OA) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Promover la incorporacion de mujeres y jovenes a la actividad econdmica rural (diversificacion,
explotaciones agrarias).

4.2.10. 10. Mejora de la formacién de los titulares de las explotaciones agrarias y agroalimentarias.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion
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Planes de formacion dirigidos a las explotaciones agrarias y a las empresas agroalimentarias.

4.2.11. 11. Cooperacion e innovacion en el sector porcino orientada a su integracion ambiental.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Proyectos de integracion ambiental de las explotaciones ganaderas intensivas, con especial atencion al
aprovechamiento y reutilizacion de estiércoles (creacion de estructuras de gestion de estiércoles).

4.2.12. 12. Fomento de redes y mecanismos de cooperacion agraria orientados al asesoramiento,
transferencia e innovacion.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e [B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
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silvicola

2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura
5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos horizontales

Innovacion

Descripcion

Creacion de grupos y redes tematicas de ambito regional (agua, gestion plagas, fertilizacion organica,
produccion agricola, ...) integradas en el Sistema de Asesoramiento a Explotaciones, y en la gestion de
planes de transferencia e innovacion.

4.2.13. 13. Impulsar iniciativas colectivas de innovacion, sostenibilidad y eficiencia en la gestion y
utilizacion de recursos.

Prioridades / Ambitos de interés

1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la producciéon de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

2A) Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura
5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

Medio ambiente
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e Innovacion

Descripcion

Promover proyectos de gestion e innovacion colectivos de cooperativas, regantes y asociaciones.

4.2.14. 14. Impulso a la cooperacion e innovacion de los agentes de la cadena agroalimentaria e integracion
de productores.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 3A) Megjora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocién en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Innovacion

Descripcion

Impulso a la cooperacion econdmica y comercial, a la adaptacion a mercados y a las relaciones con
plataformas logisticas.

4.2.15. 15. Incremento del tamafio de las empresas agroalimentarias / creacion de estructuras de
comercializacién en comun.

Prioridades / Ambitos de interés

e [B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola
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e 3A) Megjora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocidn en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

e 06A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

Objetivos horizontales

Descripcion

Necesidad de promover ampliaciones, agrupaciones, fusiones o implantacion de servicios comunes de las
empresas agroalimentarias.

4.2.16. 16. Incremento de la productividad y del valor afiadido de las empresas agroalimentarias y del sector
productor.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Megjora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocién en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

e 6A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Producciones elaboradas y de mayor valor afiadido, derivadas preferentemente de producciones locales o
regionales.

4.2.17. 17. Produccién de calidad diferenciada y apoyo a su comercializacion.

Prioridades / Ambitos de interés
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e 1A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocion en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Aumento de producciones de calidad diferenciada y apoyo a su comercializacion mediante actividades de
promocion.

4.2.18. 18. Equilibrio territorial: Diversificacion, generacion de empleo y dotacion de servicios en areas
rurales.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados econdomicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocion en mercados locales y circuitos de distribucidn cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

e 0A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion
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Generacion de empleo en pequefias empresas en zonas rurales y en areas escasamente pobladas, con
atencion preferente a jovenes y mujeres.

4.2.19. 19. Adaptacion técnica y organizativa de las empresas a mercados internacionales

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Megjora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocion en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

e 6A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Innovacidén

Descripcion

Cooperacion para la creacion de condiciones y estructuras que faciliten la adaptacion de la empresas y
explotaciones a las exigencias de nuevos mercados tanto nacionales como internacionales.

4.2.20. 20. Desarrollo de la sociedad de la informacion. Acceso y apoyo a las TIC de empresas y servicios
publicos.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afadido a los productos agricolas, la
promocion en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

e 0C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi
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como su uso y calidad en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Innovacion

Descripcion

Desarrollo e infraestructuras locales (empresariales y publicas) de TIC.

4.2.21. 21. Desarrollo del potencial turistico rural y de prestacion de servicios sociales.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuraciéon y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocion en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 0A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

e 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi
como su uso y calidad en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

Descripcion

Desarrollo local ligado a la diversificacion, y atraccion de pobladores urbanos, mediante la potenciacion
del turismo rural ligado a ocio, naturaleza, productos locales, gastronomia y cultura.
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4.2.22.

22. Gestion forestal y prevencion de riesgos: incendios, erosion, pérdida de biodiversidad,

inundacion, medidas de restauracion

Prioridades / Ambitos de interés

1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la producciéon de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

Objetivos horizontales

Medio ambiente
Mitigacion del cambio climético y adaptacion al mismo

Innovacion

Descripcion

Planes y actuaciones (medidas correctoras) de conservacion y de prevencion forestal de riesgos
(incendios, erosion...) para garantizar el buen estado de conservacion de las masas forestales y de la
biodiversidad.

4.2.23.

social.

23. Actuaciones y planes de gestion forestal sostenible orientados a su valorizacion econdomica y

Prioridades / Ambitos de interés

1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos
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e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

e 0A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Viabilidad econdémica (productividad y mecanizacion) y planificacion forestal sostenible (certificacion e
integracion de usos tales como la caza, la pesca, la recoleccion de setas...).

4.2.24. 24. Promocidn de la cooperacion y el desarrollo economico ligado al territorio y usos no agrarios.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuraciéon y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

e 06A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e Innovacidén

Descripcion

Proyectos y planes de cooperacion ligados al incremento de valor afiadido forestal y a la diversificacion
de usos.
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4.2.25. 25. Acciones orientadas a la valorizacion de subproductos y a la produccioén de biomasa en areas no
agricolas.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos

e 50C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

Objetivos horizontales

e Mitigacion del cambio climdtico y adaptacion al mismo

Descripcion

Puesta en valor del potencial energético renovable de biomasa forestal.

Si bien la necesidad 25 no se encuentra entre las 10 necesidades seleccionadas, del diagndstico y del
DAFO se deriva su interés (D45, F43, O15, A14). Aragon presenta una importante extension de tierras
boscosas, que representan el 55,77% de la superficie total siendo una de las tasas mas elevadas per capita
a nivel europeo y contando con un potencial de produccion de materias primas forestales y
aprovechamiento ganadero (En las pagina 116-119 de la Evaluacion ex ante se aporta informacion
detallada sobre la biomasa forestal como potencial asi como a la planificacion forestal en relacion con las
energias limpias y el cambio climatico). Pero por otra parte de la importancia del sector agricola y
ganadero en Aragon se deriva la necesidad de valorizar y gestionar adecuadamente subproductos,
orientados a la produccion de energia, o de su aprovechamiento como fertilizantes, aumentando la
eficiencia global del proceso productivo del sector primario.

4.2.26. 26. Estimulos a la creacion de empleo ligada a la conservacion de bosques y areas naturales.

Prioridades / Ambitos de interés

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuraciéon y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
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orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Necesidad de incrementar el empleo asociado a la conservacion y prevencion, asi como su productividad
laboral.

4.2.27. 27. Proteccion de la propiedad publica forestal y generacion de instrumentos de gestion colectiva.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climdtico y adaptacion al mismo

Descripcion

Proteccion de las propiedades forestales publicas (deslindes) o gestionadas por instituciones tradicionales
rurales orientada a la eficiencia, la equidad y la sostenibilidad de los recursos (agua, pastos, bosques,
etc.).

4.2.28. 28. Mejora en la gestion de usos y aprovechamientos de la superficie forestal e incremento de su
capacidad de absorcion de CO2.

Prioridades / Ambitos de interés
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e 1A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 5SE) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

e 06A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

Objetivos horizontales

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

e [nnovacidén

Descripcion

Acciones de lucha contra la erosion, y actuaciones de forestacion y pastos permanentes.

4.2.29. 29. Utilizacion y produccion de energias renovables en explotaciones agrarias y entorno rural.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

e [B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 2A) Mejorar los resultados econdomicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo
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e Innovacion

Descripcion

Inversiones y uso energias renovables especialmente en regadios e industrias agroalimentarias.

La gestion eficiente del agua exige un enfoque conjunto agua-energia, como se ha puesto de manifiesto
en todos los foros internacionales, y por ello la produccion de energia renovable para la necesaria
presurizacion de las instalaciones tiene cada vez un mayor interés. En la pagina 229 de la Evaluacion ex
ante se hace referencia al problema del aumento del consumo y costes energéticos asociados a la
modernizacion del regadio como consecuencia de la presurizacion de las redes colectivas, la supresion de
la tarifa eléctrica especial para riego a partir de la entrada en vigor del RD 809/2006 y la elevacion de los
precios de la energia eléctrica. De ahi la necesidad e importancia de buscar alternativas al abastecimiento
eléctrico convencional de las redes presurizadas de riego.

4.2.30. 30. Estrategias orientadas al apoyo social y a la aprobacion de planes de gestion de la Red Natura
2000.

Prioridades / Ambitos de interés

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Potenciacion de actividades compatibles.

4.2.31. 31. Facilitar el acceso al crédito para la creacion de empresas y la incorporacion de jovenes en el
medio rural.

Prioridades / Ambitos de interés

e 2A) Mejorar los resultados econdmicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
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agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocién en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

e 06A) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion de
empleo

e 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

Objetivos horizontales

Descripcion

Utilizacion de instrumentos financieros para jovenes y pequefias y medianas empresas.

4.2.32. 32. Planes de apoyo agroganaderos dirigidos a la conservacion de aves y de la biodiversidad en
ambitos especificos.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 4A) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto
valor natural, asi como el estado de los paisajes europeos

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

Objetivos horizontales

e Medio ambiente

e Mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo

Descripcion

Planes de apoyo y buenas practicas en areas de importancia relevante para las aves.

4.2.33. 33. Mejora econdomica y medioambiental de las explotaciones: experimentacion, demostracion,
transferencia y asesoramiento.

Prioridades / Ambitos de interés

e 1A) Fomento de la innovacidn, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales
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e 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la
eficacia medioambientales

e 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

e 2A) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y
orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola

e 3A) Megjora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor afiadido a los productos agricolas, la
promocion en mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores
y las organizaciones interprofesionales

e 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas
e 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos
e 5A) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

e 50C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

Objetivos horizontales

e Medio ambiente
e Mitigacion del cambio climdtico y adaptacion al mismo

e Innovacion

Descripcion

Mejora de los resultados econdmicos y medioambientales de las explotaciones agricolas mediante:
Acciones de experimentacion y transferencia de conocimientos, proyectos de demostracion de tecnologia
vegetal, gestion técnico-econdmica de explotaciones y divulgacion.
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5. DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

5.1. Justificacion de las necesidades seleccionadas para ser abordadas por el PDR y de la eleccion de
objetivos, prioridades y ambitos de interés a partir de los datos del analisis DAFO y la evaluacion de
necesidades. Cuando sea relevante, en el programa incluira una justificacion de subprogramas
tematicos. La justificacion demostrara en particular los requisitos mencionados en el articulo 1,
apartado 1, letra c), incisos i) y iv) del Reglamento (UE) n° 1305/2013.

La estrategia del Programa de Desarrollo Rural de Aragon para el periodo 2014-2020 se basa en los 3
objetivos de la Politica Agraria Comun (PAC), en los retos planteados en el documento de posicion de la
Comision europea para Espafia (Position paper) y en el analisis de situacion del medio rural aragonés.

La meta de la programacion de desarrollo rural de Aragén es la consecucion de un medio rural mas viable,
sostenible y competitivo, en linea con lo establecido en la estrategia Europa 2020.

Los objetivos de la PAC son:

1. Fomentar la competitividad de la agricultura.

2. Garantizar la gestion sostenible de los recursos naturales y la accion por el clima.

3. Lograr un desarrollo territorial equilibrado de las economias y comunidades rurales incluyendo la
creacion y conservacion del empleo.

Los retos planteados en el documento de posicion de la Comision europea para Espaiia en relacion con el
FEADER son:

1. Competitividad: Se estima necesario apoyar la adaptacion del sistema productivo a actividades de
mayor valor afadido, mediante la mejora de la competitividad de las PYME en el sector agrario y las
zonas rurales.

2. Recursos naturales: Se considera necesario mejorar la eficiencia en el uso de los recursos naturales.

3. Desempleo, pobreza y exclusion social: Se considera necesario mejorar la educacion, la formacion y
las politicas de inclusion social con especial atencion a los jovenes y a los grupos mas vulnerables.

4. Investigacion e innovacion: Se estima necesario promover entornos empresariales favorables a la
innovacion y reforzar la [+D+i.

Los factores identificados en el analisis de situacién del medio rural aragonés son:

1. La debilidad demografica de Aragon, que se traduce en que gran parte de su territorio esta
severamente amenazado por los procesos de despoblacion, es uno de los principales retos a los que se
enfrenta la region. Los elevados niveles de envejecimiento y de tasas de dependencia asi como las
bajas densidades de poblacion, en algunos casos extremas, son caracteristicas esenciales del medio
rural aragonés.

2. La desfavorable situacion que presenta el conjunto de la region en términos de inversion en [+D+i,
integracion ambiental o igualad de oportunidades entre hombres y mujeres; se acrecienta, de forma
significativa, en los territorios mas desfavorecidos.

3. Laagricultura representa la base econémica de una importante parte del territorio aragonés.

4. En consonancia con el Acuerdo de asociacion y con el Marco Nacional, el sector agrario debe ser
uno de los principales elementos en los que incida la programacion de desarrollo rural con cargo al
FEADER.

5. Lamejora de la competitividad y de la sostenibilidad, tanto de las explotaciones agrarias como de las
industrias agrarias, resulta esencial para el sostenimiento de la economia y de la sociedad rural
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10.

11.

12.

aragonesa. También lo es para la contribucion a la mejora y sostenimiento de la Politica Agricola
Comun, que es uno de los fines a los que debe contribuir el desarrollo rural financiado a través del
FEADER.

La significacion que tiene en Aragdn el uso agrario del agua asi como la importancia social y
econdmica de la agricultura de regadio determinan que la creacion y la mejora de la eficiencia de los
regadios constituya una de las prioridades estratégicas. Se identifica como uno de los elementos
prioritarios de integracién ambiental y de sostenibilidad.

Arag6n presenta una importante riqueza natural y cultural que debe ser conservada y también
valorizada, de forma especialmente particular, a favor de la sociedad rural. Se trata de un dmbito de
particular interés para el desarrollo nuevas oportunidades en las zonas rurales.

Muchos de los valores naturales guardan una estrecha relacion con las actividades agrarias; el
mantenimiento de éstas ultimas resulta esencial para la conservacion de aquéllos. Pero los servicios
ambientales particularmente prestados por determinadas tipologias de agricultura y de agricultores al
conjunto de la sociedad no siempre son justamente remunerados por el mercado y por tanto resulta
imprescindible la aplicacion de ayudas financieras especificas.

La integracion ambiental del conjunto de los sistemas agrarios aragoneses constituye una prioridad
general.

El desarrollo rural no puede ni debe basarse de forma exclusiva en las actividades agrarias. Debe
abordar el desarrollo y modernizacion de la economia y de la sociedad rural en su conjunto. Las
posibilidades reales para abordar tales retos desde el &mbito especifico de la cofinanciacion del
FEADER deben reconocerse como modestas y limitadas siendo imprescindible la
complementariedad con otros instrumentos financieros de mayor capacidad, en particular FEDER y
FSE.

La complementariedad con los Programas Operativos de FEDER y FSE no s6lo debe garantizarse
sino que debe potenciarse y maximizarse. Sobre todo en relacion con las infraestructuras, con la
diversificacion de la economia y con la mejora del potencial humano. Un dambito de especial
significacion, tanto por las limitaciones del FEADER como por la importancia que tiene para el
desarrollo de las zonas rurales, es el de las Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion
(TIC).

La creacion de valor econdmico y de empleo en el medio rural aragonés resulta esencial para luchar
contra la despoblacion y el desequilibrio territorial interno de la Comunidad Auténoma. Para ello es
necesaria una compleja combinacion de elementos de naturaleza econdmica, social y ambiental que
actuen sobre sus propios recursos endogenos.

A partir del analisis de diagnostico de la situacion de Aragon, cuyo resumen esquematico se encuentra en el
apartado 4.1.1 del presente documento, y del anélisis DAFO (apartado 4.1) se identificaron 33 necesidades,
reflejadas en el apartado 4.2, de las cuales se han seleccionado como prioritarias 10 necesidades (ver tabla
adjunta) utilizando para ello los siguientes criterios:

Resultado del proceso de participacion y consulta, especialmente de los agentes mas representativos
del sector agroalimentario aragonés.

Necesidades que tienen un mayor alcance y ambito.

Cobertura de debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades a las que responden.

Contribucion de las necesidades a la mejora de la productividad y la sostenibilidad de las
explotaciones agricolas, ganaderas y forestales, asi como de la industria agroalimentaria.
Contribucion de las necesidades a los retos especificos del Position paper con mas incidencia en la
comunidad autdnoma de Aragon.

La experiencia demuestra que los ejercicios de diagnostico tienden al exceso, abordando en ocasiones
detalles y aspectos de escasa utilidad en relacion con el propdsito de la programacion. Consecuentemente se
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ha moderado el alcance y contenido del diagndstico, tratando de centrarse en los aspectos relevantes
directamente relacionados con la programacion y los recursos asignados, facilitando también con ello la
operatividad del proceso de consultas y participacion asi como a las exigencias de brevedad y sintesis del
formato estructurado SFC2014. Los contenidos del diagndstico se han seleccionado en funcion de las 6
prioridades de desarrollo rural, sus respectivas areas focales, las tres prioridades transversales asi como los
45 indicadores de contexto reglamentarios. El diagnostico se ha desarrollado en paralelo con la formulacion
de las sucesivas versiones relativas a la matriz DAFO, que ha sido la herramienta utilizada expresamente en
el proceso de consulta y participacion, cuyo desarrollo y resultados se describen de forma detallada en las
paginas 17-19 y 191-206 de la Evaluacion ex ante respectivamente.

A partir del analisis DAFO y en el marco del proceso de participacion informal con los agentes, se
identificaron las necesidades que, finalmente, se concretaron en 33 que fueron agrupadas en 4 ambitos de
prioridad y priorizadas presupuestariamente inicialmente del modo siguiente: Transferencia e Innovacion
(superior al 5,5%), Estructura productiva (50-55%), Medio Ambiente (superior al 30%) y Desarrollo Local y
diversificacion de la economia rural(préoximo al 10%). De este modo, mediante un amplio consenso,
quedaron fijadas las lineas maestras del enfoque estratégico del PDR, con una clara apuesta hacia la mejora
de la agricultura productiva, competitiva y sostenible en el marco de un desarrollo rural equilibrado. Todo
ello en coherencia con los propios objetivos fijados para el Segundo Pilar de la PAC.

Resultando evidente la imposibilidad de atender a las 33 necesidades con el presupuesto disponible, y en
coherencia con el enfoque metodoldgico formalmente establecido, se procedio a la seleccion de un nimero
limitado de necesidades en el marco del proceso de participacion y consultas y en coherencia con el peso
financiero previamente asignados a los 4 dmbitos de prioridad predefinidos, quedando seleccionadas como
prioritarias, finalmente, 10 de ellas. Las necesidades seleccionadas lo fueron en virtud de su capacidad de
contribucion potencial cualitativa a las prioridades de desarrollo rural y sus respectivas areas focales en el
marco de la realidad aragonesa mostrada por el diagndstico en términos DAFO. La coherencia interna del
PDR se visualiza a través de la relacion de las necesidades identificadas con el DAFO (ver paginas 171-174
de la Evaluacion ex ante) asi como la existente entre las necesidades y las prioridades de desarrollo rural
(ver paginas 164-167 de la evaluacion ex ante). La evaluacion de la coherencia externa del PDR se analiza
en la evaluacion ex ante (ver paginas 167-170).

Establecidas las 10 necesidades prioritarias se procedid a identificar las medidas y operaciones objeto de la
programacion entendiendo igualmente que con los recursos disponibles resulta imposible abordar todas las
medidas contempladas por el Reglamento (UE) n® 1305/2013, salvo renuncia a los elevados niveles exigibles
en términos de eficacia y eficiencia. Las medidas seleccionadas han sido igualmente el fruto del proceso de
participacion y consultas atendiendo a la coherencia exigible con las necesidades prioritarias y enfoque
estratégico predefinido que, como se ha dicho responde al reto de una agricultura productiva y sostenible en
el marco de un desarrollo rural equilibrado. Un enfoque en el que las medidas y actuaciones de caracter
exclusivamente ambiental se sustituye por la integracion de medidas ambientales en las actividades
agroalimentarias donde se ha detectado un considerable margen de mejora, tanto en términos de reduccioén
de los procesos degradativos (contaminacion difusa, emisiones GEI, erosion, pérdida de biodiversidad, etc.)
como el uso mas eficiente de los recursos naturales.

Asi, el PDR apuesta de forma clara y decidida por la mejora estructural del complejo agroalimentario
aragonés como requisito imprescindible para mejorar su competitividad haciendo frente, al mismo tiempo, a
su baja productividad laboral mediante la innovacion asi como a los requerimientos de sostenibilidad
mediante la mejora de su integraciéon ambiental. La mejora y modernizacion de las explotaciones, de la
agroindustria y de los regadios constituye el nucleo central del PDR, la base de su orientacion productiva y
el fundamento de su contribucion al crecimiento y al empleo. Las medidas de formacion, transferencia,
asesoramiento y cooperacion no productiva, que se plantean con enfoque horizontal, constituyen el
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fundamento de la innovacion que el PDR plantea como factor determinante de la innovacién y la creacion de
valor. El factor de sostenibilidad en la apuesta productivo-competitiva viene dado por la integracion de la
dimension ambiental, anteriormente referida, asi como por la dimension socio-territorial que proporciona la
metodologia Leader.

La logica de la intervencion se concreta en términos financieros asignando a la mejora de la competitividad
de la agricultura (prioridades de desarrollo rural P2 y P3) el 52 % del gasto publico, a la gestion sostenible
de los recursos naturales y la accion por el clima (prioridades P4 y P5) un 32%, al desarrollo territorial
equilibrado de las economias y comunidades rurales que genere y mantenga el empleo (P6) el 9% y el resto
a medidas no programadas en prioridades (e.g. asistencia técnica).

La coherencia entre las medidas programadas y las necesidades seleccionadas ha sido objeto especifico de la
evaluacién ex ante (paginas 174-177) que también se ha realizado en términos de asignacion de recursos en
relacion con los 4 dambitos prioritarios (ver paginas 177-179).

La mayor atencion presupuestaria concedida al enfoque competitivo, resultando plenamente coherente con
las exigencias normativas, en absoluto debe interpretarse como una falta de atencion hacia los otros dos
objetivos del desarrollo rural con cargo al FEADER. Por el contario, tal y como se demuestra en la
Evaluacion ex ante, es la alternativa que mayor contribucion aporta a los objetivos ambientales
especificamente sefalados por la Autoridad Ambiental en el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica
(ver evaluacion ex ante, paginas 245-260). Merece sefalarse que el dictamen de 9-06-2014 del Consejo
Economico y Social de Aragon valora positivamente la preocupacion ambiental del PDR, que completa la
vision multifuncional y de sostenibilidad que corresponde al desarrollo rural. También la compatibilidad
ambiental declarada por la Autoridad Ambiental en su Resolucion de 8-07-2014, en el marco de la
Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

En todo caso, la logica de intervencidn propuesta responde al deseo resultante del consenso de los agentes
por lograr la agricultura productiva y sostenible, menos dependiente de las ayudas del Primer Pilar de la
PAC, en el marco de un desarrollo rural equilibrado.

La estrategia adoptada para el PDR de Aragdn, con objeto de resultar coherente con la situacion definida en
el diagnostico y poder responder adecuadamente a los retos ante los que se enfrenta el desarrollo de una
agricultura productiva y sostenible, y un desarrollo rural equilibrado, programa medidas que responden a las
10 necesidades seleccionadas y que pueden agruparse en los siguientes ambitos:

Necesidades relacionadas con la Transferencia y la Innovacion: En los sectores agricola, ganadero y
forestal (también el agroindustrial) se detecta un déficit importante en relacion con la innovacion tanto en la
gestion de las explotaciones, como de la produccion y de la elaboracion de productos que aporten valor
afnadido a la actividad. Por este motivo, se considera necesario establecer un conjunto de medidas orientadas
especificamente a suplir esta deficiencia, medidas que deben atender de un modo coordinado a proporcionar
servicios de formacidn y asesoramiento a las explotaciones, a promover la transferencia tecnologica, y a
impulsar la cooperacion y la innovacion.

e Estas medidas se centraran tanto en actividades predominantemente productivas, como en otras
centradas especialmente en objetivos ambientales.

¢ Se considera necesario destinar impulsar una agricultura productiva y sostenible, en la que la
mejora de la eficiencia de la utilizacion de los recursos (agua, energia, fertilizantes, fitosanitarios...)
contribuya tanto a una mejora de los resultados econdmicos de las explotaciones como a una mejora
de la calidad de los recursos naturales, del medio ambiente y de la biodiversidad.

Necesidades relacionadas con la estructura productiva: La gravisima crisis econdmica que sigue

111




afectando a Espafia y a Aragon en particular ha dado lugar a una tasa de desempleo que se ha incrementado
de modo muy notable en los Gltimos 5 afios, situandose en niveles que comprometen la cohesion social y
econdmica, por lo que este Programa de Desarrollo Rural debe tener como estrategia basica garantizar la
viabilidad econdémica y ambiental de las empresas y explotaciones rurales, atendiendo de modo muy
especifico a impulsar mejoras de caracter estructural en las mismas, al margen de medidas mas coyunturales
que en relacion con la politica agraria pueden plantearse en relacion con el primer pilar de la PAC.

e Estas medidas se centrardn en actuaciones que tengan como referente las mejoras estructurales en las
explotaciones agrarias (agricolas y ganaderas), la mejora de las infraestructuras con incidencia
directa en la viabilidad de las explotaciones (concentracion de explotaciones, accesos, y sobre todo
en la gestion del agua), y con un caracter estratégico medidas que contribuyan al incremento del
valor afiadido de nuestras producciones relacionadas con el sector agroindustrial o agroalimentario.

e Las medidas asociadas a esta necesidad resultan irrenunciables en una comunidad auténoma como la
de Aragon, en la que el territorio rural depende en un grado muy importante de estos ambitos
productivos.

Necesidades relacionadas directamente con el medio ambiente: Aragon dispone de un extensisimo
territorio con un elevado porcentaje de su superficie agraria destinada a aprovechamientos extensivos, tal y
como se refleja en el indicador de contexto correspondiente, y con una gran superficie forestal con una
reducida viabilidad econémica, y por otra parte dispone de un elevado porcentaje de espacios incluidos en la
Red Natura 2000.

e Las medidas relacionadas con estas necesidades deben contribuir a garantizar el mantenimiento de
las explotaciones extensivas, tanto agricolas como forestales, sometidas a condiciones fisicas
adversas.

e [as medidas se centraran por tanto en garantizar la permanencia de las explotaciones agrarias en
condiciones mas dificiles, una eficiente gestion forestal, y una atencion a las areas de alto valor
natural.

e Por ello se considera que el gasto publico destinado a impulsar estas medidas de caracter ambiental
debe situarse proximo al 30% del gasto publico total del Programa, con medidas que contribuyan
especialmente a la mejora del medio ambiente y del clima como objetivos transversales.

Necesidades especificas en relacion con el Desarrollo Local v la diversificacion de la economia rural:

e Las medidas relacionadas con estas necesidades deben contribuir a garantizar el desarrollo local
diversificado en un territorio con un alto grado de despoblamiento.

e [as medidas se centraran por tanto en el apoyo a las iniciativas que generen empleo tanto a través de
iniciativas personales como de pequefias empresas, especialmente aquellas que incrementen el valor
anadido de los recursos y producciones locales, y en garantizar la permanencia de servicios a las
poblaciones.

e Por ello se considera que el gasto publico destinado a impulsar estas medidas de caracter ambiental
debe situarse proximo al 10% del gasto publico total del Programa, con medidas que contribuyan
especialmente a la diversificacion de la actividad productiva en el medio rural, y al empleo con
especial énfasis en la mujer y en los jovenes.

Para hacer frente a estas necesidades se ha definido una estrategia para la que se han seleccionado las
medidas 1, 2, 3,4,6,7,8,10, 11, 12, 13, 15, 16 y 19 programadas en las areas focales 2A, 2B, 3A, 4A, 4B,
4C, 5A, SEy 6B.
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NECESIDADES SELECCIONADAS

MEDIDAS
N1 N2 N5 N7 NS N16 | N18 N22 N31 N33

1 Transferencia de conocdimientos v actividades de informacian. ¥ X X ® X X X
2 Ser 0s de asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones X X ¥ ¥ ¥ X ¥ ¥

agrarias
3 Regimenes de calidad de los productos agricolas y @ X
4 Inversiones en activos fi X X X X X
6 Desarrollo de las explotaciones apricolas y empresas X
7 Servicios basicos y renovacidn de poblaciones en zonas rurales X X
g Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de [a viabilidad X

de los bosques. :
10 Agroambiente y clima X
11 Agricultura ecologica. X
12 Pagos al amparo de ra 2000 y de la Directiva Marco del A X
13 Ayuda a zonas cor nes naturales u otras itaciones espec X
15 Servicios ambiental aticos forestales y conservacidn de los ¥

bosques
16 Cooperacidn. X X 4 X
19 Ayuda al desarrollo local participativo LEADER. X X

cuadro relacion medidas y necesidades
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5.2. La combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural para cada ambito de interés,
incluida la justificacion de las asignaciones financieras a las medidas y la adecuacion de los recursos
financieros con los objetivos establecidos, como se contempla en el articulo 8, apartado 1, letra c),
incisos ii) y iii), del Reglamento (UE) n° 1305/2013. La combinacion de las medidas incluidas en la
légica de intervencion debera basarse en los datos de los analisis DAFO y en la justificacion y
priorizacion de las necesidades a que se refiere el punto 5.1

5.2.1. P1: Fomentar la transferencia de conocimientos y la innovacion en la agricultura, la silvicultura y las
zonas rurales

5.2.1.1. 14) Fomento de la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en las
zonas rurales

5.2.1.1.1. Eleccién de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO2: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas
(art. 15)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

En los sectores agricola, ganadero y forestal (también el agroindustrial) se detecta un déficit importante
en relacion con la innovacion tanto en la gestion de las explotaciones, como de la produccion y de la
elaboracion de productos que aporten valor afiadido a la actividad (véase debilidades D36, D37, D38).
Del estudio de estas debilidades ha derivado la necesidad de programacion n® 33. Las medidas que
responden a esta necesidad son la 1, la 2 y la 16, que estdn programadas en diferentes areas focales pero
que contribuyen siempre al area focal 1A.

Y por ultimo la estrategia de desarrollo local participativo (Medida 19) incluye entre sus ambitos de
programacion este objetivo.

5.2.1.2. 1B) Fortalecimiento de los vinculos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la
silvicultura y la investigacion y la innovacion, en particular con el fin de mejorar la gestion y la eficacia
medioambientales

5.2.1.2.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.1.2.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

En los sectores agricola, ganadero y forestal (también el agroindustrial) se detecta un déficit importante
en relacion con este area focal segun reflejan las debilidades DAFO D36, D39. Por este motivo se ha
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establecido la necesidad de programacion n® 33, que se afrontara con la medida n° 16 "Cooperacion". Esta
medida se ha programado en distintas areas focales en funcidon de su naturaleza, pero contribuiran
siempre al area focal 1B.

5.2.1.3. 1C) Fomento del aprendizaje permanente y la formacion profesional en los sectores agricola y
silvicola

5.2.1.3.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

El sector agrario aragonés presenta deficiencias en materia de formacion tal y como se refleja en la
debilidad DAFO D20, se considera por tanto prioritario fomentar el aprendizaje permanente y la
formacion profesional en el sector agrario y el sector forestal. La necesidad de programacion que se ha
establecido en este &mbito es la n® 33 y se afrontara mediante la medida 1, que aunque se ha programado
en otras areas focales (2A, 3A, 4A, 4B y 4C) contribuira siempre al area focal 1C.

5.2.2. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

5.2.2.1. 24) Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y
modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su participacion y orientacion hacia
el mercado, asi como la diversificacion agricola

5.2.2.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO2: Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion destinados a las explotaciones agricolas
(art. 15)

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.2.1.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

La grave crisis econémica que afecta a Espafia y a Aragon desde 2007 ha dado lugar a una tasa de
desempleo que se ha incrementado de un modo muy notable en los tltimos 5 afos (véase debilidad
DAFO D11), situandose en niveles que comprometen la cohesion social y econdmica, ademas se han
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detectado debilidades respecto a la viabilidad y sostenibilidad econdémica de un elevado niumero de
explotaciones agrarias por motivos relacionados con la dimension fisica y economica de las explotaciones
y con la profesionalizacion de las mismas (debilidades D7, D8, D9, D10, D24, D25, D26, D27, D28,
D33, D47, D50). EI PDR de Aragdn debe tener por tanto como estrategia basica garantizar la viabilidad
econdmica y ambiental de las empresas y explotaciones rurales, atendiendo de un modo muy especifico a
impulsar mejoras de caracter estructural en las mismas, al margen de medidas mas coyunturales ligadas a
la politica agraria que pueden plantearse en relacion con el primer pilar de la PAC, atendiendo a las
necesidades de programacioén n® 5, 7, 16, 18, 31 y 33.

Por estos motivos, las medidas programadas en el area focal 2A, con un 24,2 % del presupuesto
FEADER, han sido: Trasferencia de conocimientos y actividades de informacion (M1), Servicios de
asesoramiento, gestion y sustitucion de explotaciones agrarias (M2), Inversiones en activos fisicos
(M4,operaciones 4.1.a; 4.3.a, 4.3.b, 4.3.c) y Cooperacién (M16), que se centraran en actuaciones que
tengan como referente las mejoras estructurales en las explotaciones agrarias (agricolas y ganaderas), la
mejora de las infraestructuras con incidencia directa en la viabilidad de las explotaciones (concentracion
de explotaciones, accesos, y sobre todo en la gestion del agua), y con un caracter estratégico las que
contribuyan al incremento del valor anadido de las producciones aragonesas relacionadas con el sector
agroindustrial o agroalimentario.

También contribuirdn potencialmente a esta area focal las medidas 6 (en especial la incorporacion de
jovenes, 6.1), y la estrategia de desarrollo local participativo (19.2.a) incluye entre sus ambitos de
programacion este objetivo.

Las medidas asociadas a esta area focal resultan irrenunciables en una comunidad autdbnoma como
Aragoén, en la que el territorio rural depende en un grado muy importante de estos ambitos productivos.

5.2.2.2. 2B) Facilitar la entrada en el sector agrario de agricultores adecuadamente formados, y en
particular el relevo generacional

5.2.2.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO6: Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales (art. 19)

5.2.2.2.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Mediante las operaciones programadas en el area focal 2B se atendera a la necesidad de programacion n°
9 “Rejuvenecimiento de la poblacion agraria y reduccion del desequilibrio de género” para hacer frente al
problema del desempleo juvenil, que es una grave consecuencia de la crisis econémico financiera (ver
debilidad 11), a la despoblacion y envejecimiento de las areas rurales y de la poblacion activa agraria
(debilidades D1, D3, D4, D5, D6, D19 y D22) y a las diferencias de género existentes en la actividad
agraria (debilidad D51).

La medida programada es “Desarrollo de explotaciones y empresas” con un 7,9 % del presupuesto
FEADER, mediante la cual se llevaran a cabo las operaciones: “Ayuda para la incorporacion de jovenes
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agricultores” y “Pagos para pequeios agricultores que cedan de forma permanente su explotacion a otro
agricultor”. También contribuiran potencialmente a esta area focal las medidas M1(1.1), M2 y M4 (4.1.a).

5.2.3. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

5.2.3.1. 34) Mejora de la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena
agroalimentaria a través de sistemas de calidad, valor anadido a los productos agricolas, la promocion en
mercados locales y circuitos de distribucion cortos, las agrupaciones de productores y las organizaciones
interprofesionales

5.2.3.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)
e MO3: Regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios (art. 16)
e MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.3.1.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Arag6n ocupa una posicion prioritaria respecto a la produccion de materias primas, el valor de la
Produccion Final Agraria (PFA) ascendi6 a 3.436,58 millones de euros en 2012, pero no asi en lo que
respecta a la transformacion e industrializacion de las mismas, principalmente por falta de suficiente
tejido empresarial y operadores logisticos, excesiva atomizacion empresarial y escasa competitividad de
las PYME (debilidades D27, D28, D48 y D51).

Tampoco los productos con calidad diferenciada basada en el origen tienen un mayor peso en la
economia, ya que solo el 10% de la facturacion total de la industria agroalimentaria aragonesa procede de
la comercializacion de dichos productos (debilidad D49), y la situacion prolongada de crisis econdmica y
financiera no ayuda a aumentar el consumo de este tipo de productos (amenzas A10y A13).

Del estudio de la situacion de la industria agroalimentaria aragonesa se derivan las necesidades de
programacion N16 y N18 que se afrontaran mediante las siguientes operaciones que constituyen un
15,57% del presupuesto FEADER: "1.1. Actividades formativas de informacion y adquisicion de
competencias", "3.1. Ayuda a la participacion por primera vez en regimenes de calidad", "3.2. Ayudas
para actividades de informacion y promocion", "4.2. Ayudas para inversiones en transformacion,
comercializacion y desarrollo de productos agricolas", "16.1.c. Grupos operativos en materia de calidad
alimentaria", "16.2.a. Apoyo a acciones de cooperacion para el incremento del VAB de los productos
alimentarios".

También contribuiran potencialmente a los objetivos de esta area focal las medidas 2, a través del
asesoramiento a las explotaciones (M 2.1) y la estrategia de desarrollo local participativo (19.2.a).
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5.2.3.2. 3B) Apoyo a la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones
5.2.3.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.3.2.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

No se ha programado ninguna medida en esta area de interés

5.2.4. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura

5.2.4.1. 44) Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad (incluso en las zonas Natura 2000 y en las
zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas), los sistemas agrarios de alto valor
natural, asi como el estado de los paisajes europeos

5.2.4.1.1. Medidas para las tierras agricolas

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI10: Agroambiente y clima (art. 28)

e MI11: Agricultura ecologica (art. 29)

e MI12: Pagos de Natura 2000 y de la Directiva marco del agua (art. 30)

e M13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.1.2. Medidas para las tierras forestales

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)
e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)

5.2.4.1.3. Combinacidn y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Aragodn dispone de un extensisimo territorio con un elevado porcentaje de su superficie agraria destinada
a aprovechamientos extensivos, tal y como se refleja en el indicador de contexto correspondiente, y por
otra parte dispone de un elevado porcentaje de espacios incluidos en la Red Natura 2000.

Mediante el anélisis DAFO se han detectado las debilidades 62, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71 de las que han
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derivado las necesidades de programacion seleccionadas 1 y 2. Estas necesidades se afrontaran a través
de las operaciones: "1.1. Actividades formativas de informacién y adquisiciéon de competencias", 1.2.
Acciones y actividades de [+D+i y de caracter experimental, demostrativo e informativo", "4.1.b.
Inversiones en activos fisicos en espacios naturales protegidos y refugios de fauna silvestre",
"7.1.Elaboracion y actualizacion de planes de gestion para espacios naturales protegidos, Red Natura
2000 y otras areas o elementos valiosos del patrimonio natural”, "8.5.e.Actuaciones con objetivos
ambientales sobre terrenos forstales en areas designadas de alto valor natural", y de las medidas "10.
Agroambiente y clima", "11. Agricultura ecoldgica", "12. Pagos al amparo de Natura 2000 y de la
Directiva Marco del Agua", "13. Ayuda a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones

especificas" y "15.2. Conservacion de los recursos genéticos forestales", con un 24,4 % del presupuesto
FEADER.

Por tanto son varias las medidas que contribuyen a la Red Natura

Las medidas se centraran en garantizar la permanencia de las explotaciones agrarias en condiciones mas
dificiles con atencion a las areas de alto valor natural, y contribuirdn especialmente a la mejora del medio
ambiente y del clima como objetivos transversales.

5.2.4.2. 4B) Mejora de la gestion del agua, incluyendo la gestion de fertilizantes y plaguicidas

5.2.4.2.1. Medidas para las tierras agricolas

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI10: Agroambiente y clima (art. 28)

e MI11: Agricultura ecologica (art. 29)

e MI12: Pagos de Natura 2000 y de la Directiva marco del agua (art. 30)

e M13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

e M16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.2.2. Medidas para las tierras forestales

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)
e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI5: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)
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5.2.4.2.3. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Aragodn dispone de un extensisimo territorio con un elevado porcentaje de su superficie agraria destinada
a aprovechamientos extensivos, tal y como se refleja en el indicador de contexto correspondiente, y por
otra parte dispone de un elevado porcentaje de espacios incluidos en la Red Natura 2000.

Mediante el analisis DAFO se han detectado las debilidades 62, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71 de las que han
derivado las necesidades de programacion seleccionadas 1 y 2. Estas necesidades se afrontaran a través
de las operaciones: "1.1. Actividades formativas de informacion y adquisicion de competencias", 1.2.
Acciones y actividades de [+D+i y de caracter experimental, demostrativo e informativo", "10.

Agroambiente y clima", "11. Agricultura ecologica", "16.2. Apoyo a acciones de cooperacion" con un 3,8
% del presupuesto FEADER.

Asimismo contribuirdn potencialmente a esta FA las operaciones M4.1.b, M12, M13 y M16.1.
Las medidas se centraran en garantizar la permanencia de las explotaciones agrarias en condiciones mas

dificiles con atencion a las areas de alto valor natural, y contribuirdn especialmente a la mejora del medio
ambiente y del clima como objetivos transversales.

5.2.4.3. 4C) Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

5.2.4.3.1. Medidas para las tierras agricolas

e MOI: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

e MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI10: Agroambiente y clima (art. 28)

e MI11: Agricultura ecologica (art. 29)

e MI2: Pagos de Natura 2000 y de la Directiva marco del agua (art. 30)

e MI13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art. 31)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.4.3.2. Medidas para las tierras forestales

e MO04: Inversiones en activos fisicos (art. 17)
e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

e MOS: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e MI15: Servicios silvoambientales y climaticos y conservacion de los bosques (art. 34)
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5.2.4.3.3. Combinacidn y justificaciéon de las medidas de desarrollo rural

Aragodn dispone de una importante superficie forestal (indicador de contexto n° 29) y su mantenimiento es
muy importante para evitar la erosion del suelo, asi como para fomentar la conservacion y captura de
carbono. En el analisis DAFO se han detectado las siguientes fortalezas, debilidades y amenzas: F42,
F44, D57, D58, D59 y A18, de las cuales ha derivado el establecimiento de la necesidad de programacion
N22: "Gestion forestal y prevencion de riesgos: incendios, erosion, inundacion y medidas de
restauracion"; y N1 (conservacion de sistemas agricolas y forestales extensivos, de la biodiversidad-suelo
y erosion) que se afrontard a través de las operaciones siguientes:

MI(parcialmente), M4.3.e, M8 (la mayor parte de las operaciones), M10 (algunas operaciones), M11.
Asimismo contribuyen potencialmente a esta FA las medidas M4(1.b), M12, M13, M16.1 (parcialmente).

En esta drea focal también se ha programado un porcentaje de la medida 1 mediante la cual se realizaran
activiades de formacion en el &mbito forestal.

El presupuesto de las operaciones d programadas en esta 4rea focal representa un 9,29% del total del
presupuesto FEADER.

La erosion de los suelos es un grave problema también para las superficies agricolas (véase indicador de
contexto n° 42 y debilidad DAFO 56). Evitar el abandono de cultivos y realizar practicas agricolas mas
respetuosas permitira combatir este problema. Las medidas 10, 13 y 16 contribuiran potencialmente a
ello.

5.2.5. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climdtico en los sectores agricola, alimentario y silvicola

5.2.5.1. 54) Mayor eficacia en el uso del agua en la agricultura

5.2.5.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO4: Inversiones en activos fisicos (art. 17)

e MI16: Cooperacion (art. 35)

5.2.5.1.2. Combinacidn y justificacion de las medidas de desarrollo rural

El regadio representa en Aragon la principal componente de las extracciones de agua, ocupa el 25% de
las tierras labradas y genera el 74% del valor de la produccion agraria. Resulta evidente la importancia
que tiene en nuestra Comunidad Auténoma, y aunque se ha mejorado mucho en los ltimos afios para
optimizar los sistemas de riego y lograr asi una mayor eficiencia en el uso del agua, todavia queda mucho
por hacer. Del andlisis DAFO se han detectado las siguientes debilidades y amenazas en este ambito:
Existencia de amplias zonas de regadio que emplean sistemas de riego tradicionales poco eficientes
mediante infraestructuras obsoletas y en mal estado de conservacion (D29); Baja eficiencia del
aprovechamiento de agua de riego en amplias zonas (D53); Escenarios con menor disponibilidad hidrica
por incremento de la evapotranspiracion y del aumento de la vegetacion natural (A18) que han motivado
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el establecimiento de las necesidades de programacion: Mejora de la eficiencia del agua de riego, y de la
gestion del agua, suelo y energia (N7) y Reduccion de la contaminacion difusa y de emisiones de GEI a
través de una mayor eficiencia en la gestion del agua y del suelo y en el uso de fertilizantes y
fitosanitarios (N8), de las cuales se ha seleccionado la necesidad 7 como prioritaria.

Para hacer frente a estas necesidades se ha programado la operacion: “Inversiones para la mejora y
adaptacion de regadios” de la M4(3.d), y la medida 16 (parcialmente) ya que también se llevaran a cabo
acciones de cooperacion y se crearan grupos operativos en el ambito de regadios. El presupuesto
destinado a estas operaciones para el area focal SA representa un 4,07% del presupuesto FEADER del
Programa.

Sin embargo la estructura y disefios del conjunto de las medidas del programa permite asegurar una
contribucion potencial a este ambito de interés de muchas de las operaciones programadas, en concreto:

-Las medidas 1 y 2 establecen ambitos prioritarios o especificos con una clara contribucién a la mejora
de la eficiencia y gestion del agua.

-Las medidas de inversiones en activos fisicos, y en concreto las inversiones relacionadas con el agua
de la submedida 4.1 (explotaciones agrarias), asi como en todos los casos la operacion 4.3.c ( Inversiones
para la mejora y adaptacion de regadios) contribuyen a los objetivos de este ambito de interés.

5.2.5.2. 5B) Mayor eficacia en el uso de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos
5.2.5.2.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

5.2.5.2.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Aunque no se ha programado ninguna operacion en este area focal, las medidas 1 y 2, la medida M4 y la
medida M16 contribuyen potencialmente a un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la
transformacion de alimentos, tal y como se especifica en la descripcion de las medidas, y conforme a la
naturaleza, los compromisos y los criterios de seleccion de las distintas operaciones, si bien esta
contribucion no tendra lugar en todos los expedientes de estas medidas.

La medida 1 contribuye en las acciones programadas en los ambitos Agroganadero y Agroalimentario. La
medida 2 en cuanto a la mejora de la eficiencia de los recursos. La medida 4 contribuye en las
operaciones 4.1a, 4.2, 4.3.c y 4.3.d. La medida 16 contribuye en las acciones programadas relacionadas
con este objetivo, y que se considera preferente en los &mbitos de grupos operativos asi como en el
apoyo a acciones de cooperacion.

Y por otra parte la estrategia de desarrollo local participativo (Medida 19) incluye entre sus &mbitos de
programacion y de contribucion potencial este objetivo.
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5.2.5.3. 5C) Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos,
residuos y demds materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia

5.2.5.3.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.5.3.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Aunque no se ha programado ninguna operacion en esta area focal, las medidas 1, 2, 4, 16 y 19
contribuyen potencialmente a la misma. La medida 1 contribuye en las acciones programadas en los
ambitos Agroganadero y Agroalimentario. La medida 2 en cuanto a los servicios que promuevan la
mejora de la gestion sostenible, el mayor rendimiento econdmico y medioambiental de las explotaciones,
y la promocion de la formacion de asesores que mejoran la calidad y eficacia de los consejos ofrecidos
garantizando su actualizacion La medida 4 contribuye en las operaciones 4.2 y 4.3.c. La medidal6
contribuye en las acciones programadas en el &mbito de grupos operativos que desarrollen proyectos
innovadores y en el apoyo a acciones de cooperacion, especialmente en el &mbito del regadio y de las
industrias agroalimentarias. Y por Ultimo la estrategia de desarrollo local participativo (Medida 19)
incluye entre sus ambitos de programacion este objetivo.

5.2.5.4. 5D) Reduccion de gases de efecto invernadero y de emisiones de amoniaco procedentes de la
agricultura

5.2.5.4.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e M10: Agroambiente y clima (art. 28)

5.2.5.4.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Se programa en la operacion de la medida 10, (10.1.b, j, k, 1, p). Contribuye a la necesidad 1. Presupuesto
2.9%.

Por otra parte las medidas 1, 2, 4 y 16 contribuyen potencialmente a la misma.

La medida 1 contribuye en las acciones programadas en los ambitos Agroganadero y Agroalimentario. La
medida 2 en cuanto a los servicios que promuevan la mejora de la gestion sostenible, el mayor
rendimiento econdmico y medioambiental de las explotaciones, y la promocién de la formacion de
asesores que mejoran la calidad y eficacia de los consejos ofrecidos garantizando su actualizacion. Por
otra parte, contribuyen potencialmente a este &mbito la medida 4 (operaciones 4.2 y 4.3.a), la medida
M10.1 (a) y la medida M11.

La medidal6 contribuye en las acciones programadas en el &mbito de grupos operativos que desarrollen
proyectos innovadores en el ambito del regadio y en el apoyo a acciones de cooperacion en el ambito del
regadio.
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5.2.5.5. 5E) Fomento de la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y silvicola

5.2.5.5.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO8: Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora de la viabilidad de los bosques (art.
21 a26)

e M10: Agroambiente y clima (art. 28)

5.2.5.5.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Aragodn dispone de una importante superficie forestal (indicador de contexto n° 29) y su mantenimiento es
muy importante para fomentar la conservacion y captura de carbono. En el analisis DAFO se han
detectado las siguientes fortalezas, debilidades y amenzas: F42, F44, F45, F46, D57, D58, D59, D61 y
A18, de las cuales ha derivado el establecimiento de la necesidad de programacion N22 "Gestion forestal
y prevencion de riesgos: incendios, erosion, pérdida de biodiversidad, inundacion

y medidas de restauracién" que se afrontard a través de 2 de las operaciones de la medida 8 (8.1.b. y
8.5.a) con un 3,3% del presupuesto FEADER programado. El resto de las operaciones de la medida 8§ se
han programado en el area focal 4C y contribuiran potencialmente a esta area focal (excepto la operacion
8.5.e).

También contribuirdn potencialmente a esta area focal las medidas 1, 4.3.e, 10.1.ay 15.

5.2.6. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las zonas
rurales

5.2.6.1. 6A4) Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequerias empresas y la creacion de
empleo

5.2.6.1.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

5.2.6.1.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Aunque no se ha programado ninguna operacion en este area focal, las medidas 3, 4, 6, 8, 16 y 19
contribuyen potencialmente a la misma. La medida 3 por su contribucion directa a la diversificacion de la
economia en el medio rural. La medida 4 contribuye en la operaciones 4.1.b, 4.2 y 4.3.b, en cuanto al
desarrollo econdmico y creacion de empleo en zonas rurales y en areas con graves dificultades. La
medida 6 en las dos submedidas programadas por su incidencia directa en la creacion y mantenimiento
del empleo rural. La medida 8, con la salvedad de las submedidas 8.5.a y 8.5.¢, contribuyen todas las
operaciones por su relacion directa con el desarrollo del medio rural. La medida 16 contribuye en las
acciones programadas en los &mbitos de grupos operativos en materia de calidad alimentaria, asi como en
el apoyo a acciones de cooperacion para el incremento del valor afadido de los productos
agroalimentarios. La medida 19 por su respuesta directa a la necesidad n® 18 de equilibrio territorial.
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5.2.6.2. 6B) Fomento del desarrollo local en las zonas rurales

5.2.6.2.1. Eleccion de medidas de desarrollo rural

e MO7: Servicios basicos y renovacion de poblaciones en las zonas rurales (art. 20)

e MI19 - Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP, desarrollo local participativo) (art. 35
del Reglamento (UE) n° 1303/2013)

5.2.6.2.2. Combinacion y justificacion de las medidas de desarrollo rural

El territorio aragonés sufre un alto grado de despoblacion y desequilibrio territorial (véase indicador de
contexto 4 y debilidades DAFO D1, D3, D4, D5 y D6). La capital aragonesa (Zaragoza) concentra el
50,63% de la poblacién y 718 de los 731 municipios tienen una densidad demografica inferior a 150
hab/km2. Promover el desarrollo local en las zonas rurales es por tanto uno de los objetivos principales
del Programa de Desarrollo Rural de Aragon y responde también a los siguientes elementos de la matriz
DAFO: D7, D8, D11, D12, D16, F1, F3, F4, F5, F7, F8, F9, F12, O2 y O3 de los que ha derivado la
necesidad de programacion n® 18. Para afrontar esta necesidad se han programado las medidas 7 y 19 que
representan un 11,98% del presupuesto FEADER.

Potencialmente contribuira a esta area focal la medida 8 (8.5.e).

Las medidas se centraran en el apoyo a las iniciativas que generen empleo tanto a través de iniciativas
personales como de pequefias empresas, especialmente aquellas que incrementen el valor anadido de los
recursos y producciones locales, y en garantizar la permanencia de servicios a las poblaciones.

5.2.6.3. 6C) Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) asi como
su uso y calidad en las zonas rurales

5.2.6.3.1. Elecciéon de medidas de desarrollo rural

5.2.6.3.2. Combinacioén y justificacion de las medidas de desarrollo rural

Aunque no se ha programado ninguna operacion en este area focal, la medida 7 contribuye
potencialmente a la misma, en cuanto a la creacion, mejora y ampliacion de infraestructuras de banda
ancha, banda ancha pasiva, acceso a la banda ancha y soluciones de administracion publica electronica.

Y por otra parte la estrategia de desarrollo local participativo (Medida 19) incluye entre sus ambitos de
programacion este objetivo.
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5.3. Una descripcion de como se van a abordar los objetivos transversales, incluidos los requisitos
especificos mencionados en el articulo 8, apartado 1, letra c), inciso v), del Reglamento (UE) n°
1305/2013

El reglamento de Desarrollo rural (UE) n® 1305/2013 establece en el articulo 5 que todas las prioridades
de desarrollo rural contribuiran a los objetivos transversales de innovacion, medio ambiente y mitigacion
del cambio climdtico y adaptacion al mismo. Para la consecucion de estos objetivos concurriran las
distintas medidas programadas en las areas focales y que constituyen el Programa de Desarrollo Rural de
Aragon.

La innovacién en el sector agrario es necesaria para incorporar practicas que permitan aumentar la
productividad y rentabilidad de las explotaciones agrarias, forestales y de la industria
agroalimentaria. Las medidas programadas que contribuiran a este objetivo transversal son: 1, 2, 3,
4,6,7,8,10,11, 12,13, 15, 16 y 19. El proceso de consulta y participacion se ha traducido en un
amplio consenso sobre la necesidad de lograr para Aragon una agricultura productiva y sostenible,
en el marco de un desarrollo rural equilibrado. En este sentido, se apuesta por la mejora estructural
de la agricultura, haciéndola mas competitiva y sostenible al tiempo que menos dependiente de las
ayudas del Primer Pilar de la PAC. Asimismo, frente al desarrollo de actuaciones exclusivamente
ambientales, el PDR aboga por la integracion de medidas ambientales en las actividades
agroalimentarias donde se ha detectado un considerable margen de mejora, tanto en términos de
reduccion de los procesos degradativos (contaminacion difusa, emisiones GEI, erosion, pérdida de
biodiversidad, etc.) como el uso mas eficiente de los recursos naturales. El complejo
agroalimentario aragonés, tradicionalmente concentrado en la produccién de bajo valor afiadido,
esta todavia lejos de activar su crecimiento en base a la [+D, la innovacion y el conocimiento. Para
ello es preciso profundizar en las acciones de cooperacion entre los diferentes agentes y eslabones
que integran la cadena de valor, no solo apara abordar las acciones clasicas de concentracion de la
oferta sino para afrontar los retos de la mejora del capital humano y de la capacidad innovadora
basada en el conocimiento. Pero es preciso ser conscientes que, las condiciones climéaticas
predominantes en Aragén hacen que el regadio sea un factor determinante de la produccién y de la
productividad asi como de la viabilidad y competitividad de las explotaciones. Otro elemento
esencial es la industria agroalimentaria, que juega un papel también determinante en economias
como la aragonesa que cuentan con un peso agricola y ganadero significativo, una distribucion
poblacional con una importante componente rural y que, dadas sus caracteristicas de escala,
productivas y geograficas, necesariamente requieren integrarse en su entorno economico. Asi, la
industria alimentaria tiene en el mercado local sus recursos primarios, a la vez que encuentra en los
mercados nacional e internacional importantes clientes. La actividad agroindustrial se ha
identificado que en Aragon tiene una elevada capacidad de arrastre, especialmente de los sectores
primarios, es decir, su capacidad para dinamizar la actividad econdmica a través de las compras de
factores y productos a otras actividades de la zona. También para generar empleo en el ambito
rural, siendo menos sensible que otras actividades a la deslocalizacion industrial asi como un
contrastado carécter anti-ciclico. Dada su estructura actual, la economia aragonesa tiene un
importante margen para incrementar su especializacion agroindustrial. Los modelos econdmicos
desarrollados, asi como la consideracion de los aspectos ambientales, ponen de manifiesto la
importancia de las interconexiones en los marcos socioecondmico y ambiental (ver paginas 59-62
de la Evaluacion ex ante).

El objetivo transversal de medio ambiente se abordara desde las medidas: 1, 2, 4, 8, 10, 11, 12,
13, 15 y 16. Estas medidas estan directamente orientadas a su conservacion y mejora. Las medidas
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programadas pondrdn una especial atencion a la proteccion de la biodiversidad, asi como a la
gestion, restauracion y vigilancia de los espacios incluidos en la Red Natura 2000 de conformidad
con las Directivas sobre habitat y aves. Se centraran también en prevenir los dafos en el medio
ambiente provocados por la erosion, la desertificacion y los incendios forestales, asi como en
mantener los sistemas agricolas y ganaderos tradicionales, puesto que albergan ecosistemas de gran
valor natural y gran fragilidad.

Especial atencion en relacion con este objetivo transversal requiere la mejora de la gestion del
agua, orientada al cumplimiento de la DMA y a las directrices europeas en esta materia; asi se
establece una orientacion prioritaria en las medidas 1, 2 y 16 para mejorar las capacidades de los
agricultores y la transferencia en relacion con el uso eficiente del agua y el control de la
contaminacion difusa. Tambien en las distintas operaciones de inversion (medida 4) relacionadas
con el regadio, se incorporan no sélo criterios muy rigurosos de elegibilidad relacionados con la
DMA vy con el buen estado de las masas de agua, sino que se establecen criterios de seleccion con
el mismo objetivo. Por ltimo se incorporan operaciones de agroambiente y clima con un efecto
beneficioso sobre la gestion del agua (tanto en secano como en regadio), al margen de las
exigencias de la condicionalidad, recientemente aprobadas en Espafia que inciden de modo especial
en la mejora de los recursos hidricos. La evaluacion ex ante analiza los efectos y contribucion
ambiental de la mejora de la gestion de los recursos hidricos (pags. 224-226) asi como los efectos
asociados a la modernizacion de regadios, en especial la reduccion de la contaminacion por
nitratos (pag. 227-231). La eficiencia de los recursos constituye la estrategia principal de las
medidas 1,2 y 16, ademas de la 4.

Asimismo y con objeto de garantizar el cumplimiento de los articulo 46.4 y 46.5, y en concreto en
lo relativo a la coherencia con la Planificacion hidrolégica y la Directiva Marco del Agua, el Marco
Nacional, de aplicacion al PDR de Aragon, establece como condicion de admisibilidad para todas
las operaciones de la medida 4.3, que la operacion cuenta con un informe de la Oficina de
Planificacion de la Confederacion Hidrografica competente que acredite: a) Cuéles son las masas
de agua afectadas, cudl es su estado o potencial, y si presentan o no presion por extracciones por
razones cuantitativas, de acuerdo la caracterizacion de la planificacion hidroldgica en vigor; b) Que
la operacion estd amparada por una concesion de aguas; ¢) Que la operacion es coherente con los
objetivos, asignaciones y reservas de recursos, programas de medidas, y demds determinaciones del
Plan Hidrolégico en vigor en todos sus horizontes, considerando el cambio climatico, sin
comprometer la garantia de suministro hidrico de los demas usos ni el mantenimiento del régimen
de caudales ecoldgicos”. En todo caso los nuevos Planes Hidrologicos deberan contener las
exigencias de la Directiva Marco del Agua conforme al Plan de Accion contenido en el Acuerdo de
Asociacion de Espafia, y que servirdn de base al informe de compatibilidad con la Directiva Marco
incluido en el PDR como criterio de elegibilidad.

Respecto a la estrategia de programacion en relacion con RN2000 debe senalarse la integracion
de acciones para la conservacion y mejora de la Red Natura 2000 a través de operaciones
especificamente programadas con estos objetivos en dichas areas. Las medidas localizadas en areas
de RN2000, y que por tanto contribuyen a la mejora de la biodiversidad, ascienden a un gasto
publico total de 56,70 millones de euros son: 4.1.b-7.1.-7.2-8.5.e. 10.1 (j,k, I, m,n, 0, p, q) -
12.1. A las medidas detalladas en el parrafo anterior es relevante sefialar las siguientes operaciones
programadas en la Focus Area 4A, que contribuyen con caracter general a la mejora de la
biodiversidad aunque no incidan en especificas areas de la Red Natura 2000: 1.1 (parcial), 1.2
(parcial), 10.1 (10.1.b/c/d/e/g/h/1), 11.2 13.1, 13.2, 15.2). A estas medidas se les asigna un gasto
publico total de 162,56 millones de euros. Asi mismo se han programado otras operaciones que
contribuyen de modo genérico a la Prioridad 4 (si bien no estan programadas en la FA 4A: 4.3.e,
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8.1.a,8.3.a,8.3.b, 8.3.c, 8.3.d, 8.4,8.5.c, 8.5.d. 10.1.a, 10.1.f, y 16.2 (parcial). A estas medidas se
les asigna un gasto publico total de 80.56 millones de euros.

Resumiendo, se ha programado un gasto publico total directamente afectado a Red Natura de 56,7
millones de euros, a los que deben afiadirse 242,12 millones de euros que contribuyen a la mejora
de la biodiversidad en la region de Aragon, sobre un total de 907 millones programados. Por
ultimo, en otras medidas no programadas en la prioridad 4 se han establecido criterios de seleccion
priorizando las inversiones en el ambito geogratico RN2000.

En relacion con el Marco de Accidn Prioritaria para la Red Natura 2000, se consideran
especialmente relevantes el primer grupo de medidas, que se sittian en el ambito geografico de Red
Natura 2000 de Aragon. En términos generales, los Planes de gestion de los espacios RN2000 en
Arag6n -que se encuentran en fase de elaboracion y aprobacion- establecen criterios de regulacion
y de ordenacion para determinadas actividades, en escasas ocasiones plantean limitaciones
efectivas que deban ser compensadas mediante el recurso a indemnizaciones compensatorias.

Por otra parte, las medidas de planificacion y gestion directa de la Red emprendidas por la propia
administracion responsable de la misma se realizan con financiacidon propia, poniendo a disposicion
de este objeto importantes medios materiales y humanos.

Al objetivo transversal de mitigacion del cambio climatico y adaptacion al mismo contribuiran las
medidas 1, 2, 4, 8, 10, 11, 12, 13, 15 y 16, mediante operaciones que conlleven un uso mas eficiente de la
energia, la utilizacion de energias renovables, las que suponen una captura de carbono y la adaptacion de
los ecosistemas. Mediante la modernizacion de explotaciones, a través de la renovacion de la maquinaria
y de la mejora de las infraestructuras agrarias, se lograra un descenso del consumo de energias fosiles y
por tanto de las emisiones de gases de efecto invernadero. También la concentracion parcelaria provoca
un descenso en el uso de combustible y por tanto una disminucion de las emisiones de CO2, ya que al
concentrar la propiedad se mejora el tiempo de desplazamiento y de cultivo en parcela. Ademas, todas
medidas forestales aportan su contribucidn a este objetivo transversal, puesto que las masas forestales
creadas y bien conservadas actuaran como sumideros de carbono.

La programacion favorece expresamente la reduccion de las emisiones GEI habiéndose constatado que la
gestion de dichas emisiones, de la fertilizacion nitrogenada, de los recursos ganaderos, del agua de riego,
del suelo, del dominio forestal y pecuario asi como la del patrimonio natural y cultural se encuentran
intimamente relacionadas, siendo imprescindible abordar acciones integradas, de caracter colectivo,
basadas en la cooperacion de los interesados. En este sentido resulta del maximo interés la atencion y
recursos asignados a la nueva medida de cooperacion (M16) que resulta determinante para afrontar los
restos de la transferencia y la innovacion agroalimentaria y rural. Ello al margen de la ya referida
orientacion de las medidas 1 y 2 a este objetivo.

La componente de cambio climatico s estd asociada directamente a la mayor parte de las Focus de las
prioridades 4 y 5. La estrategia y las necesidades se orientan de un modo claro y potente a mejorar e
incrementar la eficiencia de los recursos en las explotaciones agrarias, y esta eficiencia en la gestion del
agua, la energia, los fertilizantes contribuye de modo directo a la mitigacion del cambio climatico. La
contribucion al cambio climético como objetivo transversal se encuentra en 5 de las 10 necesidades
seleccionadas (1,2,7,22,33). La necesidad 2 la contempla expresamente y se considera coherente con la
estrategia incorporarla de modo expreso a la descripcion de la necesidad 7 en relacion con la eficiencia de
los recursos.

Por otra parte las necesidades hacen referencia a cuatro ambitos de prioridad a los que, en el proceso de
consulta y participacion, los agentes han consensuado conceder los porcentajes de gasto publico. En las
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paginas 220-224 de la Evaluacion ex ante se analiza la contribucioén del PDR a la lucha contra el cambio
climatico y se evaluan los efectos ambientales en el contexto del cambio climatico. En las paginas 242-

245 se justifica la cooperacion como clave para potenciar los efectos ambientales positivos en el marco de
la lucha contra el cambio climatico.
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5.4. Un cuadro recapitulativo de la logica de intervencion, en el que figuren las prioridades y los
ambitos de interés seleccionados para el PDR, las metas cuantificadas y la combinacion de medidas
que deban utilizarse para alcanzarlas, incluido el gasto previsto (cuadro generado automaticamente a

partir de la informacion proporcionada en las secciones 5.2 y 11)

1305/2013 (4mbito de interés 1C)

: Valor Coordinacion
Area de previsto de las
interés Nombre del indicador previsto 2023 Gasto previsto medidas
A C1: Porcentaje de los gastos en aplicacion de los articulos 14, 15 y 35 del Reglamento (UE) n° 726% MO1, M02,
1305/2013 en relacion con el gasto total del PDR (4mbito de interés 1A) D70 M16
C2: Numero total de operaciones de cooperacion subvencionadas en el marco de la medida de
1B cooperacion (articulo 35 del Reglamento (UE) n° 1305/2013) (grupos, redes/agrupaciones, 330,00 Ml6
proyectos piloto, etc.) (dmbito de interés 1B)
e C3: Numero total de participantes formados en el marco del articulo 14 del Reglamento (UE) n 17.765.00 Mol

financiados por el PDR para jovenes agricultores (dmbito de interés 2B)

Arca de Valor Coordinacion
. Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
interes A

2023 medidas
C4: Porcentaje de explotaciones agricolas que reciben ayuda del PDR para inversiones en o MO1, M02,
28 | reestructuracién o modemnizacién (smbito de interés 2A) 8,34% | 25691694375 | 104 M6
7B C5: Porcentaje de explotaciones agricolas con planes/inversiones de desarrollo empresarial 2.65% 59.671.241,68 MO6

productores (ambito de interés 3A)

Area de Valor Coordinacién
S Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
interés .

2023 medidas
C6: Porcentaje de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de MOL. M03
3A calidad, mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y grupos/organizaciones de 1,14% | 160.618.009,18 MO 4’ M 6’

Area de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
2023 medidas
4A (agri) E)Z: I;(i)srac.e;nstzz;; i&‘ittole;aira:{g;z:l‘:‘:l Ao)bJeto de contratos de gestion que apoyan la biodiversidad y/o 16.39%
paisaj MO1, M04,
. C10: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion del o M10, M11,
4B (@gr) |, oua (4mbito de interés 4B) 1,53% 1 20L6SLT83AT | \pyo” M3,
. C12: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion de los o MI6
4C (agri) . AR . 4,99%
suelos y/o prevenir su erosion (ambito de interés 4C)
4A C8: Porcentaje de bosques u otras superficies forestales objeto de contratos de gestion que 0.23%
(forestry) | apoyan la biodiversidad (4mbito de interés 4A) 270
4B M04, M07,
(forestry) 91.418.798,25 MO8, M15
4C C13: Porcentaje de tierra forestal objeto de contratos de gestion para mejorar la gestion de los
. SRS s 8,82%
(forestry) | suelos y/o prevenir su erosion (ambito de interés 4C)
Arca de Valor Coordinacion
interés Nombre del indicador previsto previsto Gasto previsto de las
2023 medidas
SA lel: Po,rcenta]e de tierra de regadio que ha pasado a un sistema de riego mas eficiente (dmbito 5.32% 30.360.618,06 MO4, M16
de interés 5A)
5D C18: Porcentaje de tierra agricola objeto de contratos de gestion destinados a reducir las 4939 M10
emisiones de GEI y/o de amoniaco (dmbito de interés 5D) 7070
SE C19: Porcentaje de tierra agricola y forestal objeto de contratos de gestion que contribuyen a la 0,41% 15.500.000,00 M08, M10
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captura y conservacion de carbono (ambito de interés 5E)

6B

C21: Porcentaje de poblacion rural objeto de estrategias de desarrollo local (ambito de interés

0,
6B) 87,41%
C22: Porcentaje de poblacion rural que se beneficia de servicios/infraestructuras mejorados
P R 9,54%
(ambito de interés 6B)
C23: Empleo creado en los proyectos financiados (Leader)(ambito de interés 6B) 1.800,00

84.116.032,52 MO07, M19
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5.5. Una descripcion de la capacidad de asesoramiento para garantizar un adecuado asesoramiento y
apoyo respecto a los requisitos reglamentarios y a las acciones relativas a la innovacion para
demostrar que se han adoptado las medidas correspondientes, tal como se exige en el articulo 8,
apartado 1, letra c), inciso vi), del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Los servicios de asesoramiento a las explotaciones ayudan a los agricultores, jévenes agricultores,
titulares forestales, otros gestores de tierras y PYME en las zonas rurales a mejorar la gestion sostenible y
el rendimiento global de sus explotaciones o empresas. Por lo tanto, debe fomentarse la creacion de
dichos servicios impulsando especialmente la utilizacion de los mismos por parte de los colectivos
mencionados.

Con objeto de mejorar la calidad y la eficacia del asesoramiento ofrecido, conviene prever una
cualificacion minima y una formacion periodica de los asesores. Tal y como estéd previsto en el
Reglamento (UE) n° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (1), los servicios de asesoramiento
a las explotaciones deben ayudar a los agricultores a evaluar el rendimiento de su explotacion agraria y
determinar las mejoras necesarias en lo que respecta a los requisitos legales de gestion, buenas
condiciones agrarias y medioambientales, las practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente establecidas en el Reglamento (UE) n® 1307/2013), y las medidas con respecto a las
explotaciones establecidas en el Programa destinadas a la modernizacién de las explotaciones, la
consecucion de la competitividad, la integracion sectorial, la innovacion, la orientacion al mercado y el
fomento de la iniciativa empresarial.

Ademas, los servicios de asesoramiento a las explotaciones deben ayudar a los agricultores a identificar
las mejoras necesarias relativas a los requisitos establecidos para la aplicacion del articulo 11, apartado 3,
de la Directiva Marco del Agua, asi como los requisitos para la aplicacion del articulo 55 del Reglamento
(CE)n° 1107/2009 y del articulo 14 de la Directiva 2009/128/CE, en particular con respecto al
cumplimiento de los principios generales de la gestion integrada de plagas. Cuando proceda, el
asesoramiento también abarcard las normas profesionales o de seguridad relacionadas con la explotacion,
asi como asesoramiento especifico para agricultores que se establezcan como tales por primera vez.

El asesoramiento también incluird ayudas para el establecimiento de jovenes agricultores, el desarrollo
sostenible de las actividades econdmicas de la explotacion y cuestiones relacionadas con la
comercializacion y la transformacién local, vinculada al rendimiento econémico, agricola y
medioambiental de la explotacién o empresa.

Podra prestarse asesoramiento especifico asimismo sobre mitigacion y adaptacion al cambio climético, la
biodiversidad, la proteccion de las aguas, el desarrollo de las cadenas de distribucion cortas, la agricultura
ecologica y los aspectos de sanidad ganadera. En relacion con las PYME se dara prioridad a las
vinculadas con los sectores agricola y forestal.

En todo caso el SAE (sistema de asesoramiento a explotaciones) de Aragon se coordinara desde los
servicios técnicos especializados del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente del
Gobierno de Aragén, si bien se impulsara la participacion activa del sector productor en los servicios de
asesoramiento. El SAE dispondra de una autoridad publica, que garantizara la profesionalidad y la
coordinacion, si bien los servicios prestados podran ser publicos o privados.

Para la priorizacion de los fondos destinados a la prioridad n°1, se tendran en cuenta las areas o &mbitos
con necesidades especificas, asi como los de mayor relevancia econdmica.
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En cuanto a &mbitos con necesidades especificas pueden destacarse los siguientes:

e Uso eficiente del agua y de la energia en los regadios y calidad del agua (Directiva Marco del
Agua y zonas vulnerables y fitosanitarios).

e Aprovechamiento sostenible de subproductos ganaderos como fertilizantes.

e Incremento de la productividad (sanidad vegetal y animal, variedades, alternativas, técnicas de
cultivo) y consumo eficiente y sostenible de los insumos (reduccion de GEI y de contaminacion
difusa).

e Redes de transferencia e innovacion, y Grupos Operativos de la Asociacion Europea para la
Innovacion para una agricultura productiva y sostenible.

e Otros ambitos:

o Proteccion y mejora de la fertilidad del suelo (agricultura de conservacion).
o Productividad forestal y sumideros de carbono.
o Integracion de la cadena alimentaria y mejora de la calidad.

En cuanto a &mbitos de mayor relevancia economica en el PDR Aragén 2014-2020 se tienen en cuenta
Industrias agrarias, explotaciones agrarias, agua y regadios, agroambiente y clima y gestion forestal.

De acuerdo con lo expuesto se impulsara la organizacion de agrupaciones o en ambitos preferentes, tales
como la gestion integrada de plagas o el agua que impulse en dicho ambito las actividades de formacion,
asesoramiento y transferencia, y sobre todo promueva actuaciones de cooperacion y de creacion de
grupos operativos. Podrian financiarse sus actividades especificas a través de las convocatorias de
cooperacion o transferencia o de asistencias técnicas (art. 15y 35).

En el apartado 5.1. Descripcion de la Estrategia se detecta la importancia de las necesidades relacionadas
con la transferencia y la innovacion, asi como el déficit que en relacion con las mismas presentan las
explotaciones agrarias. La importancia de los recursos presupuestarios destinados a estas necesidades
(fundamentalmente medidas 1,2 y 16) y que supera el 7% del gasto publico total de la programacion, asi
como la escasa cuantia de los recursos destinados a estas medidas en el periodo anterior, aconseja
reforzar la coordinacion de las acciones en las tres medidas, de modo que se garantice la necesaria
complementariedad entre las mismas y la generacion de sinergias que permitan avanzar en un modelo de
agricultura productiva y sostenible. Con motivo de garantizar e impulsar la coordinacion de estas medidas
de caracter innovador y transversal se plantea la creacion de una PLATAFORMA ARAGONESA DE
TRANSFERENCIA E INNOVACION que informara y asesoraré a la Autoridad de Gestion en relacién
con los criterios y actuaciones concretas a impulsar con las medidas 1, 2 y 16. La Plataforma de
Transferencia e Innovacion se configura como 6rgano consultivo de alto nivel de la Autoridad de Gestion
en la que se integraran los agentes mas representativos en relacion con el desarrollo de estas medidas, e
involucrados en las actividades de formacion, asesoramiento, transferencia tecnoldgica e innovacion. La
Plataforma debera participar en la elaboracion de los Planes y Estrategias autonomicas relacionados con
la finanlidad para la que se constituye. Por todo ello, queda configurada con un papel estratégico como
dinamizador de la innovacion, la formacion y la transferencia, en un marco de cooperacion. Si bien es un
organo de consulta, podra proponer a la Autoridad de Gestion la contratacion de estudios o propuestas
especificas a financiar con la medida 20 (Asistencia técnica), o en su caso concurrir a las convocatorias
financiadas con la medida 16.2.
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6. EVALUACION DE LAS CONDICIONES EX-ANTE

6.1. Informacion adicional

La condicion ex ante P5.2.a establecida para los Fondos FEADER coincide exactamente con la
condicion ex ante 6.1 de los Fondos EIE, relativa al sector del agua (objetivo tematico 6) del Reglamento
(UE) 1303/2013, y dado que Espana ha incluido en el Acuerdo de Asociacion un Plan de Accion para
esta condicion, y que éste ha sido aprobado, se incorpora dicho Plan al PDR de Aragon en lo relacionado
con su ambito territorial (Cuenca del Ebro, Cuenca del Jucar y en muy escasa medida la Cuenca del
Tajo). Hay que hacer constancia que dichas cuencas son competencia y gestion estatal, por lo que no
proceden posicionamientos adicionales de esta Autoridad de Gestion.

En todo caso se consideran necesarias las siguientes precisiones en relacion con los cumplimientos
referidos:

* La Directiva Marco del Agua (DMA), en su articulo 9, contempla la politica de precios para el agua
siempre y cuando se demuestre util para los objetivos (ambientales) perseguidos por la misma. En el caso
del regadio esta circunstancia no se produce. En particular, Espafia cuenta con un importante y
consolidado acervo institucional que ofrece soluciones de probada eficacia y eficiencia basadas en la
cooperacion y alternativas a los precios que son las que procede considerar. En particular, Aragon cuenta
con una amplia y desarrollada accion colectiva en las gestion del agua de riego; en su practica totalidad,
el regadio se abastece mediante infraestructuras gestionadas por comunidades de usuarios cuya gestion se
enmarca en el paradigma de la gobernanza basada en la corresponsabilidad de los propios usuarios y en la
unidad de cuenca.

* Sobre la medicion volumétrica no hay nada que objetar reconociéndose la importancia y necesidad de
mejorar la informacion sobre los usos del agua en términos cuantitativos.

* La DMA, en ninglin momento sefiala la completa recuperacion de costes del agua considerando
expresamente, también en su articulo 9, la posibilidad de introducir excepciones que de hecho han sido
adoptadas por la legislacion espafiola en relacion con los regadios tal y como recoge el articulo 111.3 del
Texto Refundido de la Ley de Aguas, que sefiala expresamente: “Mediante resolucion de la
Administracion competente, que en el ambito de la Administracion General del Estado correspondera al
Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, se podran establecer motivadamente
excepciones al principio de recuperacion de costes para determinados usos teniendo en cuenta las
mismas consecuencias y condiciones mencionadas y sin que, en ningun caso, se comprometan los fines ni
el logro de los objetivos ambientales correspondientes”. Esta excepcionalidad ha sido confirmada
recientemente por sentencia de la Sala Segunda del Tribunal de Justicia de la Union Europea en relacion
con los usos del agua en Alemania.
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6.2. Condiciones ex-ante

Condicion ex ante aplicable a nivel nacional

Cumplimiento de la condicién ex ante
aplicable (si/no/parcialmente)

Evaluacion de su cumplimiento

Prioridades / Ambitos de interés

Medidas

G1) Lucha contra la discriminacion: existencia de capacidad
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la

politica de la Union contra la discriminacion en el ambito de los yes Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espafia. 6B MI9, M2, MO1, M16
Fondos EIE.
G2) Igualdad de género: existencia de capacidad administrativa para
g - N o P P . o N MO07, M02, MO1, M16,
la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la politica de la Union yes Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia. 6B, 6A
. X P MO06, M19
sobre igualdad de género en el ambito de los Fondos EIE.
G3) Discapacidad: existencia de capacidad administrativa para la
ejecucion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad en el ambito de yes Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia. 6A, 6B M16, M19, M06, MO7
los Fondos EIE de conformidad con la Decision 2010/48/CE del
Consejo
G4? Co.n,tra‘acm.n piiblica: e’.“s“’?‘? ia de dlspg§101ones para la Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo desarrollado por la MO1, M02, M04, M06,
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union en materia de yes . . . 5A, 5B, 2A, 6B, 5C
[ 2 Comunidad Autéonoma de Aragon. MO8, M16, M19, M07
contratacion publica en el ambito de los Fondos EIE.
G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la aplicacion MO3, M06, M13, M4,
fecti Y delal i‘] i6n de la Uni S br 1; d Ept do en el Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaia y lo desarrollado por la P4, 5E, 3A, 6C, 1A, 5B, 2B, 6B, 1C, 5A, 1B, 5D, 2A, M02, M19, MO1, M11,
clectiva de a fegisacion de fa Lnion sobre ayudas de Estado en ¢ yes Comunidad Auténoma de Aragon. 5C, 6A, 3B M10, M15, M08, M07,
ambito de los Fondos EIE.
M16, M20
G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la
evaluacion de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion estratégica MO07,M11, M19, M13,
medioambiental (EEM): existencia de disposiciones para la yes Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia. P4, 5C, 6C, 5D, 5A, 6A, 3A, 5B, 5E, 2A M15, M06, M08, M16,
aplicacion efectiva de la legislacion de la Unidn sobre medio M10, M04
ambiente relacionada con la EIA y la EEM.
G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados: existencia de
una base estadistica que permita evaluar la eficacia y el impacto de M04, M06, M15, M03,
los programas. Existencia de un sistema de indicadores de s Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo desarrollado por la P4, 5C, 3B, 5A, 5E, 1A, 1C, 3A, 6B, 6A, 2A, 5D, MO07, MO1, M13, M19,
resultados que permita seleccionar las medidas que contribuyan mas ¥ Comunidad Autéonoma de Aragon. 5B, 6C, 1B, 2B M20, M16, M02, M10,
eficazmente a obtener los resultados esperados, hacer un M11, M08
seguimiento de los avances y realizar la evaluacion de impacto.
P3.1) Prevencion de riesgos y gestion de riesgos: existencia de
evaluaciones de riesgos nacionales o regionales para la gestion de es Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaia y lo desarrollado por la 3B MOS8
las catastrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio ¥ Comunidad Autéonoma de Aragon.
climatico.
P4.1) Buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM): Lo .
Lo N . . Se cumple con estas obligaciones conforme a la normativa estatal
las normas de buenas condiciones agrarias y medioambientales de la | X .
. . . yes de las BCAM y segun lo desarrollado por la Comunidad Autonoma P4 Ml11,MI10
tierra, contempladas en el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE) de Aragon
no 1306/2013, se establecen a escala nacional. son-
P4.2) Requisitos minimos para la utilizacion de abonos y productos
fitosanitarios: los requisitos minimos para los abonos y productos yes Segun lo desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon. P4 M11, M10

fitosanitarios contemplados en el titulo ITI, capitulo I, articulo 28,
del Reglamento (UE) no 1305/2013 se establecen a escala nacional.
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P4.3) Otros requisitos nacionales pertinentes: se establecen
requisitos nacionales obligatorios pertinentes a efectos del titulo III,
capitulo I, articulo 28, del Reglamento (UE) no 1305/2013.

Segtn lo desarrollado por la Comunidad Auténoma de Aragon.

P4

M11, M10

P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones para
fomentar mejoras rentables de la eficiencia del uso final de la
energia y la inversion rentable en eficiencia energética en la
construccion y renovacion de inmuebles.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

5B

MO7, M04, M06, M19,
MI6

P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de tarificacion
del agua que ofrezca incentivos adecuados para que los usuarios
hagan un uso eficiente de los recursos hidricos y b) una
contribucion adecuada de los diversos usos del agua a la
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua,
aun nivel determinado en el plan hidrolégico de cuenca aprobado
para la inversion financiada por los programas.

no

Seguin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

5A

M16, M04, M19

P5.3) Energia renovable: se han llevado a cabo acciones para
fomentar la produccion y distribucion de fuentes de energia
renovables.

yes

Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

5C

M19, M07, M04, M16,
MO06

P6.1) Infraestructura de red de proxima generacion (RPG):
existencia de planes nacionales o regionales en materia de RPG en
los que se tengan en cuenta las acciones regionales para alcanzar los
objetivos de la Unién de acceso a internet de alta velocidad de la
Unidn, centrandose en ambitos en los que el mercado no ofrece una
infraestructura abierta a un coste asequible y una calidad acorde con
las normas de la Union sobre competencia y ayudas piblicas, y que
ofrezcan servicios accesibles a los grupos vulnerables.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo desarrollado por la
Comunidad Autéonoma de Aragon.

6C

MO07, M19, M16
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Condicion ex ante aplicable a nivel nacional

Criterios

Se cumplen los
criterios (Si/No)

Referencia (si se cumple) [referencia
a las estrategias, los actos juridicos y
otros documentos relevantes|

Evaluacion de su cumplimiento

G1) Lucha contra la discriminacion: existencia de capacidad
administrativa para la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la
politica de la Union contra la discriminacion en el ambito de los
Fondos EIE.

G1.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de
los Estados miembros para la participacion de los organismos
responsables de la promocion de la igualdad de trato de todas las
personas durante la elaboracion y aplicacion de los programas,
incluida la prestacion de asesoramiento sobre la igualdad en las
actividades relacionadas con los Fondos EIE.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

G1.b) Disposiciones para la formacion del personal de las
autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos EIE
en los ambitos de la legislacion y la politica de la Union contra la
discriminacion.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espafia.

G2) Igualdad de género: existencia de capacidad administrativa para
la ejecucion y aplicacion de la legislacion y la politica de la Union
sobre igualdad de género en el ambito de los Fondos EIE.

G2.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de
los Estados miembros para la participacion de los organismos
responsables de la igualdad de género durante la elaboracion y
aplicacion de los programas, incluida la prestacion de asesoramiento
sobre la igualdad de género en las actividades relacionadas con los
Fondos EIE.

Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espatia.

G2.b) Disposiciones para la formacion del personal de las
autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos EIE
en los ambitos de la legislacion y la politica de la Union en materia
de igualdad de género, asi como sobre integracion de la perspectiva
de género.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

G3) Discapacidad: existencia de capacidad administrativa para la
ejecucion y aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas con discapacidad en el ambito de
los Fondos EIE de conformidad con la Decision 2010/48/CE del
Consejo

G3.a) Disposiciones acordes con el marco institucional y juridico de
los Estados miembros para la consulta y participacion de los
organismos responsables de la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad, o de las organizaciones de
representacion de las personas con discapacidad u otras partes
interesadas pertinentes, durante la elaboracion y ejecucion de los
programas.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

G3.b) Disposiciones para la formacién del personal de las
autoridades que participa en la gestion y control de los Fondos EIE
en los ambitos de la legislacion y la politica nacionales y de la
Unién aplicables en materia de discapacidad, incluidas la
accesibilidad y la aplicacion practica de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, como se refleja en la legislacion nacional y de la
Union, seglin proceda.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

G3.c) Disposiciones para garantizar el seguimiento de la aplicacion
del articulo 9 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad en relacion con los
Fondos EIE durante la elaboracion y ejecucion de los programas.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Esparia.

G4) Contratacion publica: existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la Union en materia de
contratacion publica en el ambito de los Fondos EIE.

G4.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la
Union sobre contratacion publica mediante los mecanismos
adecuados.

ARAGON:

Texto refundido de la Ley de Hacienda de
la Comunidad Autéonoma de Aragon,
aprobado por Decreto-Legislativo 1/2000,
de 29 de junio.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaia y lo
desarrollado por la Comunidad Autéonoma de
Aragon.
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G4.b) Disposiciones que garantizan procedimientos transparentes de

ARAGON:

Texto refundido de la Ley de Hacienda de
la Comunidad Auténoma de Aragon,

Segtin el Acuerdo de Asociacion de Espatia y lo

adjudicacion de contratos. Yes aprobado por Decreto-Legislativo 1/2000, | desarrollado por la Comunidad Autonoma de
Lo Aragon.
de 29 de junio.
ARAGON:
Texto refundido de la Ley de Hacienda de
G4.c) Disposiciones para la formacion y difusion de la informacion v la Comunidad Autonoma d_e A.ragon, geg:r: ellla/?lcuer?(l)adé /?TS‘OSizZ‘E;’“Ad?ES["::?LY lo
para el personal que participa en la ejecucion de los Fondos EIE. es aprobado por Decreto-Legislativo 1/2000, Aerz é; 0 POl omu utonoma de
de 29 de junio. eon-
ARAGON:
Texto refundido de la Ley de Hacienda de
G4.d) Disposiciones que garantizan la capacidad administrativa la Comunidad Autéonoma de Arag(’m, Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaia y lo
para la ej_eguci(")n y la aplicacion de las normas de la Unidn sobre Yes aprobado por Decreto-Legislativo 1/2000, desarfollado por la Comunidad Auténoma de
contratacion publica. g Aragon.
de 29 de junio.
ARAGON:
- Decreto 136/2013, de 30 de julio, del
Gobierno de Aragon, sobre subvenciones
en materia de agricultura, ganaderia y
G5.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de las normas de la medio ambiente. Segiin el Acuerdo de Asoqacmn de’Espana ylo
. Yes desarrollado por la Comunidad Autéonoma de
Union sobre ayudas estatales. .
. Aragoén.
- Proyecto de Ley de Subvenciones,
aprobado el 24 de junio de 2014 por el
Consejo de Gobierno.
ARAGON:
G5) Ayuda estatal: existencia de disposiciones para la aplicacion - Decreto 136/2013, de 30 de julio, del
efectiva de la legislacion de la Union sobre ayudas de Estado en el Gobierno de Aragon, sobre subvenciones
ambito de los Fondos EIE. en materia de agricultura, ganaderia y
G5.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la informacion medio ambiente. Segiin el Acuerdo de Asoc%acmn de'Espana ylo
L. X L N Yes desarrollado por la Comunidad Auténoma de
para el personal que participa en la ejecucion de los Fondos EIE. Aragon
- Proyecto de Ley de Subvenciones, son:
aprobado el 24 de junio de 2014 por el
Consejo de Gobierno.
ARAGON:
G5.¢) Disposiciones para garantizar la capacidad administrativa - Decreto 136/2013, de 30 de julio, del Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaia y lo
para la ejecucion y la aplicacién de las normas de la Union sobre Yes Gobierno de Aragon, sobre subvenciones desarrollado por la Comunidad Auténoma de

ayudas estatales.

en materia de agricultura, ganaderia y
medio ambiente.

Aragon.
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- Proyecto de Ley de Subvenciones,
aprobado el 24 de junio de 2014 por el
Consejo de Gobierno.

G6) Legislacion sobre medio ambiente relacionada con la
evaluacion de impacto ambiental (EIA) y la evaluacion estratégica
medioambiental (EEM): existencia de disposiciones para la
aplicacion efectiva de la legislacion de la Unién sobre medio
ambiente relacionada con la EIA y la EEM.

Go6.a) Disposiciones para la aplicacion efectiva de la Directiva
2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (EIA) y de la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(EEM);

ARAGON:

En sesion informativa de 16 de mayo de
2014 se presento el balance del proceso
participativo y la propuesta de
modificacion del texto del Anteproyecto
de Ley de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragon sometido a
participacion ciudadana; el informe
juridico que se elabore podra supobner
cambios al texto definitivo del Proyecto de
Ley que debera aprobar el Consejo de
Gobierno.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

G6.b) Disposiciones para la formacion y difusion de la informacion
para el personal que participa en la ejecucion de las Directivas sobre
la EIA y la EEM.

ARAGON:

En sesion informativa de 16 de mayo de
2014 se presento el balance del proceso
participativo y la propuesta de
modificacion del texto del Anteproyecto
de Ley de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragon sometido a
participacion ciudadana; el informe
juridico que se elabore podra supobner
cambios al texto definitivo del Proyecto de
Ley que debera aprobar el Consejo de
Gobierno.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

G6.¢) Disposiciones destinadas a garantizar una capacidad
administrativa suficiente.

ARAGON:

En sesion informativa de 16 de mayo de
2014 se presento el balance del proceso
participativo y la propuesta de
modificacion del texto del Anteproyecto
de Ley de Prevencion y Proteccion
Ambiental de Aragon sometido a
participacion ciudadana; el informe
juridico que se elabore podra supobner
cambios al texto definitivo del Proyecto de
Ley que debera aprobar el Consejo de
Gobierno.

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.

G7) Sistemas estadisticos e indicadores de resultados: existencia de
una base estadistica que permita evaluar la eficacia y el impacto de
los programas. Existencia de un sistema de indicadores de
resultados que permita seleccionar las medidas que contribuyan mas
eficazmente a obtener los resultados esperados, hacer un
seguimiento de los avances y realizar la evaluacion de impacto.

G7.a) Existen disposiciones para la recopilacion y agregacion
oportunas de datos estadisticos con los siguientes elementos: la
identificacion de fuentes y mecanismos para garantizar la validacion
estadistica

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan
de Evaluacion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragon. Para ello, la Autoridad
de Gestion del Programa de Desarrollo

Segtin el Acuerdo de Asociacion de Espatia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de
Aragon.
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Rural de Aragon garantizard un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.

G7.b) Existen disposiciones para la recopilacion y agregacion
oportunas de datos estadisticos con los siguientes elementos:
disposiciones para la publicacion y puesta a disposicion del ptblico
de datos agregados

Yes

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan
de Evaluacion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragén. Para ello, la Autoridad
de Gestion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragon garantizara un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.

Segtin el Acuerdo de Asociacion de Espatia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de
Aragon.

G7.¢) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que
comprende: una seleccion de indicadores de resultados para cada
programa, que facilita informacion sobre los motivos de la seleccion
de las acciones financiadas por el programa

Yes

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan
de Evaluacion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragén. Para ello, la Autoridad
de Gestion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragon garantizara un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.

Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaiia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de
Aragon.

G7.d) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que
comprende: el establecimiento de objetivos para estos indicadores

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan
de Evaluacion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragén. Para ello, la Autoridad
de Gestion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragon garantizard un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.

Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaia y lo
desarrollado por la Comunidad Auténoma de
Aragon.

G7.e) Un sistema eficaz de indicadores de resultados que
comprende: la conformidad de cada indicador con los siguientes
requisitos: solidez y validacion estadistica, claridad de la
interpretacion normativa, reactividad a la politica, recopilacion
oportuna de los datos

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan
de Evaluacion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragon. Para ello, la Autoridad
de Gestion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragon garantizard un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.

Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espaia y lo
desarrollado por la Comunidad Autéonoma de
Aragon.

140




G7.1f) Existencia de procedimientos para que en todas las

ARAGON:

El cumplimiento de esta condicion se
realizara mediante el desarrollo del Plan
de Evaluacion del Programa de Desarrollo
Rural de Aragon. Para ello, la Autoridad

Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaia y lo

f)pgraciones financiadas por el programa se adopte un sistema de Yes de Gestién del Programa de Desarrollo desan:ollado por la Comunidad Auténoma de
indicadores eficaz . P . Aragon.
Rural de Aragon garantizara un sistema de
indicadores y una base de datos
estadisticos.
ARAGON:
Resolucion de 7 de mayo de 2014, de la
a1 . Luacis . ional o regional. Direccion General de Interior, por la que
P3.1.a) Exnste una evaluacién de rle?gos nacional o regional, que se somete a informacién pl'lblica el ) o N
constaré de los siguientes elementos: una descripcion del proceso, la N Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaia y lo
metodologfa, los métodos y los datos no confidenciales utilizados Yes Proyecto de Decreto del Gobierno de desarrollado por la Comunidad Auténoma de
en la evaluacion de riesgos, asi como de los criterios basados en el Aragoén por el que se aprueba el Plan Aragon.
riesgo para la priorizacion de las inversiones Territorial de Proteccion Civil de Aragon
(PLATEAR).
ARAGON:
Resolucion de 7 de mayo de 2014, de la
Direccion General de Interior, por la que
zs;}z;ﬁ:zizc‘;g[;i: r:)essf::izng:lzt;znrgei::zi(f: ;::s];enzlsz:ig: de P3.1.b) Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional, que se somete a informacion publ}ca el Segun el Acuerdo de Asociacion de Espana y lo
; S8 gronaes p & constard de los siguientes elementos: una descripcion de las Yes Proyecto de Decreto del Gobierno de desarrollado por la Comunidad Auténoma de
las catéstrofes, teniendo en cuenta la adaptacion al cambio PP . . N L . .
climatico hipotesis de riesgo tnico y de riesgos multiples; Aragon por el que se aprueba el Plan Aragén.
Territorial de Proteccion Civil de Aragon
(PLATEAR).
ARAGON:
Resolucion de 7 de mayo de 2014, de la
Direccion General de Interior, por la que
P3.1.c) Existe una evaluacion de riesgos nacional o regional, que se somete a informacion publica el , s -
constara de los siguientes elementos: basados en el riesgo para la. P de Di del Gobi di Segn el Acuerdo de Asociacién de Espafia y lo
en su caso, las estrategias naciona]cé de adaptacion al cambio ' Yes royecto de Decreto del Gobierno de desarrollado por la Comunidad Autonoma de
imdtion” € P Aragén por el que se aprueba el Plan Aragon.
Territorial de Proteccion Civil de Aragon
(PLATEAR).
ESPANA:
Anexo II del Real Decreto 1078/2014
P4.1) Buenas condiciones agrarias y medioambientales (BCAM): Rea_'l Decreto 1078/2014, de 19 de
las normas de buenas condiciones agrarias y medioambientales de la | P4.1.a) Las normas BCAM estén definidas en el derecho nacional y Yes diciembre, por el que se establecen las Segiin lo desarrollado por la Comunidad Auténoma

tierra, contempladas en el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE)
no 1306/2013, se establecen a escala nacional.

especificadas en los programas

normas de la condicionalidad que deben
cumplir los beneficiarios que reciban
pagos directos, determinadas primas
anuales de desarrollo rural, o pagos en
virtud de determinados programas de
apoyo al sector vitivinicola (Anexo I:

de Aragon.
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requisitos legales de gestion; Anexo II:
Buenas Condiciones Agrarias y
Medioambientales de la tierra).

ARAGON:

- Decreto 77/1997, de 27 de mayo, que
aprueba el Codigo de Buenas Practicas
Agrarias de la Comunidad Autéonoma y
designa determinadas areas "Zonas
Vulnerables a la contaminacion producida
por nitratos procedentes de fuentes
agrarias" (modificado por el Decreto
226/2005, de 8 de noviembre, del
Gobierno de Aragon).

- Decreto 22/2012, de 24 de enero, por el
que se establecen diversas medidas en
materia de agricultura, ganaderia y medio
ambiente.

P4.2) Requisitos minimos para la utilizacion de abonos y productos
fitosanitarios: los requisitos minimos para los abonos y productos
fitosanitarios contemplados en el titulo III, capitulo I, articulo 28,
del Reglamento (UE) no 1305/2013 se establecen a escala nacional.

P4.2.a) Los requisitos minimos para la utilizacién de abonos y
productos fitosanitarios contemplados en el titulo ITI, capitulo I, del
Reglamento (UE) n° 1305/2013 se especifican en los programas.

Yes

ESPANA:

- Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero,
sobre proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por los nitratos
procedentes de fuentes agrarias.

- Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de
sanidad vegetal.

- Orden APA/1470/2007, de 24 de mayo,
por la que se regula la comunicacion de
comercializacién de determinados medios
de defensa fitosanitaria.

- Real Decreto 1013/2009, de 19 de junio,
sobre caracterizacion y registro de la
maquinaria agricola.

- Real Decreto 1702/2011, de 18 de
noviembre, de inspecciones periddicas de
los equipos de aplicacion de productos
fitosanitarios.

- Real Decreto 1311/2012, de 14 de
septiembre, por el que se establece el
marco de actuacion para conseguir un uso
sosternible de los productos fitosanitarios.

- Orden AAA/2809/2012, de 13 de
diciembre, por la que se aprueba el Plan de
Accion Nacional para conseguir un uso

Segun lo desarrollado por la Comunidad Autonoma
de Aragon.
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sostenible de los productos fitosanitarios,
previsto en el Real Decreto 1311/2012, de
14 de septiembre.

- Real Decreto 506/2013, de 28 de junio,
sobre productos fertilizantes.

ARAGON:

- Disposicion adicional novena (sobre la
gestion de estiércoles producidos en las
instalaciones destinadas a la cria intensiva
de aves de corral o de cerdos) de la Ley
7/2006, de 22 de junio, de proteccion
ambiental de Aragon. Esta Disposicion fue
afiadida por el art. 60.2 de la Ley 3/2012,
de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y
Administrativas de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

- Orden de 16 de enero de 2013, del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se establece
el modelo para el registro de la
informacion sobre el uso de los productos
fitosanitarios por parte de los titulares de
explotaciones agrarias.

- Orden de 18 de septiembre de 2013, del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se aprueba el
IV Programa de Actuacion sobre las Zonas
Vulnerables a la contaminacion producida
por nitratos procedentes de fuentes
agrarias designadas en la Comunidad
Auténoma de Aragén.

- Orden de 15 de noviembre de 2013, del
Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se regulan las
condiciones en las que deben prestarse las
inspecciones periodicas de los equipos de
aplicacion de los productos fitosanitarios
en la Comunidad Auténoma de Aragon.

P4.3) Otros requisitos nacionales pertinentes: se establecen

P4.3.a) Los requisitos nacionales obligatorios pertinentes se

Los requisitos nacionales obligatorios
pertinentes se especifican en el Programa

Segun lo desarrollado por la Comunidad Autonoma

requisitos nacionales obligatorios pertinentes a efectos del titulo III, especifican en los proaramas Yes de Desarrollo Rural de Aragon. de Aragon
capitulo I, articulo 28, del Reglamento (UE) no 1305/2013. P prog gon.
ARAGON:
P5.1) Eficiencia energética: se han llevado a cabo acciones para P5.1.a) Medidas de garantia de los requisitos minimos relacionados Yes Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espafia.

fomentar mejoras rentables de la eficiencia del uso final de la
energia y la inversion rentable en eficiencia energética en la

con la eficiencia energética de los edificios conforme a los articulos
3,4y 5 de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del

Orden de 14 de mayo 2014, del Consejero
de Industria e Innovacion, por la que se
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Consejo;

acuerda la publicacion del Plan Energético
de Aragon 2013-2020 y del Acuerdo de 15
de abril de 2014, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el citado Plan.

P5.1.b) Medidas necesarias para establecer un sistema de
certificacion de la eficiencia energética de los edificios conforme al

ARAGON:

Orden de 14 de mayo 2014, del Consejero
de Industria e Innovacion, por la que se
acuerda la publicacion del Plan Energético

articulo 11 de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y Yes de Aragon 2013-2020 y del Acuerdo de 15 | Segin el Acuerdo de Asociacion de Espafia.
del Consejo; de abril de 2014, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el citado Plan.
ARAGON:
construceion y renovacion de inmuebles.
Orden de 14 de mayo 2014, del Consejero
de Industria e Innovacion, por la que se
P5.1.c) Medidas para garantizar la planificacion estratégica de la acuerda la pub]icaci()n del Plan Energético
eficiencia energética conforme al articulo 3 de la Directiva Yes d 5 Segun el Acuerdo de Asociacion de Espafia.
e Aragon 2013-2020 y del Acuerdo de 15
2012/27/UE. del Parlamento Europeo y del Consejo; .g y . A
de abril de 2014, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el citado Plan.
ARAGON:
P5.1.d) Medidas conformes al articulo 13 de la Directiva Orden de %4 de mayo 2914’ del Consejero
2006/32/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la de Industria e Innovacién, por la que se
eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos, acuerda la publicacio'n del Plan Energético
para garantizar la provision de contadores individuales a los clientes Yes de Aragon 2013-2020 y del Acuerdo de 15 Segiin el Acuerdo de Asociacion de Espatia.
finales siempre que ello sea posible técnicamente, razonable desde de abril de 2014. del Gobi de A .
el punto de vista financiero y proporcionado al ahorro energético ¢ abril de , del Lo ?emo € Aragon,
potencial. por el que se aprueba el citado Plan.
ESPANA:
El cumplimiento de esta condicion
corresponde por razon del régimen
competencial de las Cuencas
P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica de tarificacion P5.2.2) En los sectores que reciben ayudas del Feader, el Estado HldIOgraﬁcaS del }'Ebm’ Ju?ar’ Y TaJO, al‘
el agua que ofrezgca incentivos adecuados ppara que los usuarios miembro ha garantizado una contribucién de los diversos usos del Estado, y dado su 1ncgmp11mlento parcial,
hagan un uso cficiente de los recursos hidricos y b) una agua a la recuperacion de los costes de los servicios relacionados el Estado, cuyo organismo responsable es
contribucion adecuada de los diversos usos del agua a la 03?6;1 zgeﬂzliiizzﬁs);’rsgi%g:f aaluznltcelioengdzp:r?zgznlt;p?gsfio No el Ministerio de Agricultura, Alimentacion Segitin el Acuerdo de Asociacion de Espafia.
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, ﬁroce;ia los efectos sociales med{goar’nbientales v ccondmicos de la y Medio Ambiente, ha incluido el
?’;: ?;\:TS'IVS:SI’E;? ;':1:1;'100?;1:lpli)lf?‘)];lsiglgol'iiﬁt:sde cuenca aprobado recuperacion, asi como las condiciones geograficas y climaticas de correspondiente P lar} ,de Accién en "31
' la region o regiones afectadas; Acuerdo de Asociacion correspondiente a
la Medida T06.1, por lo que no proceden
posicionamientos adicionales de esta
Autoridad de Gestion.
) ) ) ARAGON:
P5.3) Energia renovable: se han llevado a cabo acciones para P5.3.2) Se han establecido, de conformidad con los articulos 14, Yes Segiin el Acuerdo de Asociacion de Esparia.

fomentar la produccion y distribucion de fuentes de energia

apartado 1, y 16 apartados. 2 y 3 de la Directiva 2009/28/CE, unos
sistemas de apoyo transparentes, acceso prioritario a la red o acceso

Orden de 14 de mayo 2014, del Consejero
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renovables.

garantizado y prioridad de suministro, asi como unas normas tipo
relativas a la asuncion y el reparto de los costes de las adaptaciones
técnicas que se han hecho publicas;

de Industria e Innovacion, por la que se
acuerda la publicacion del Plan Energético
de Aragon 2013-2020 y del Acuerdo de 15
de abril de 2014, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el citado Plan.

P5.3.b) Un Estado miembro ha adoptado un plan de accion nacional

ARAGON:

Orden de 14 de mayo 2014, del Consejero
de Industria e Innovacion, por la que se
acuerda la publicacion del Plan Energético

g ma;eriazggge/l;esr/gcie'lsrenovable, conforme al articulo 4 de la Yes de Aragén 2013-2020 y del Acuerdo de 15 Segun el Acuerdo de Asociacion de Espaiia.
irectiva . : . .
de abril de 2014, del Gobierno de Aragon,
por el que se aprueba el citado Plan.
P6.1.a) Ex1_stc un _plan naC}onal o regional de RPG que corrynp_rc_:ndc: Segtin el Acuerdo de Asociacién de Espagia y lo
un plan de inversiones en infraestructuras basado en un analisis . .
P . . Yes desarrollado por la Comunidad Auténoma de
econdmico que tenga en cuenta las infraestructuras existentes Aragén
P6.1) Infracstructura de red de proxima generacion (RPG): publicas y privadas asi como las inversiones planificadas; }
existencia de planes nacionales o regionales en materia de RPG en
los que se tengan en cuenta las acciones regionales para alcanzar los . . . .
objetivos de la Unién de acceso a internet de alta velocidad de la P6.1.b) EXlS.te un Pl]an nacm{lal o regional d.e RPG que comp.rende Segun el Acuerdo de Asociacion de Espana y lo
L . PR modelos de inversion sostenible que potencian la competencia y dan R .
Union, centrandose en ambitos en los que el mercado no ofrece una N s 3 B 4 Yes desarrollado por la Comunidad Auténoma de
. 5 L N acceso a infraestructuras y servicios abiertos, asequibles, de calidad .
infraestructura abierta a un coste asequible y una calidad acorde con con garantia de futuro: Aragon.
las normas de la Union sobre competencia y ayudas piblicas, y que y & ’
ofrezcan servicios accesibles a los grupos vulnerables.
. . . . Segun el Acuerdo de Asociacion de Espana y lo
P6.1.c) Existe un plan nacional o regional de RPG que comprende: Yes desarrollado por la Comunidad Autéroma de

medidas para estimular la inversion privada.

Aragon.
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6.2.1. Lista de medidas a adoptar en relacion con las condiciones ex ante generales
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6.2.2. Lista de medidas a adoptar en relacion con las condiciones ex ante prioritarias vinculadas

Condicion ex ante aplicable a nivel
nacional

Criterios que no se cumplen

Action to be taken

Deadline

Bodies responsible for fulfillment

P5.2) Sector del agua: existencia de: a) una politica
de tarificacion del agua que ofrezca incentivos
adecuados para que los usuarios hagan un uso
eficiente de los recursos hidricos y b) una
contribucion adecuada de los diversos usos del agua a
la recuperacion de los costes de los servicios
relacionados con el agua, a un nivel determinado en
el plan hidroldgico de cuenca aprobado para la
inversion financiada por los programas.

P5.2.a) En los sectores que reciben ayudas del
Feader, el Estado miembro ha garantizado una
contribucion de los diversos usos del agua a la
recuperacion de los costes de los servicios
relacionados con el agua por sector, conforme al
articulo 9 apartado 1, primer guion, de la Directiva
marco del agua, teniendo en cuenta, cuando proceda,
los efectos sociales, medioambientales y economicos
de la recuperacion, asi como las condiciones
geograficas y climaticas de la region o regiones
afectadas;

Plan de Accion:

1°.- Los planes hidrologicos del segundo
ciclo incorporaran una estimacion
homogénea del grado de recuperacion de
costes, incluyendo la parte correspondiente
a los servicios de los costes ambientales
totales que no hayan sido previamente
internalizados. Asi mismo, con
independencia del analisis de recuperacion
de costes, incluiran una estimacion de los
costes del recurso en condiciones de
suministro normales, conforme al
escenario de planificacion previsto para
2021. Todo ello tomando en
consideracion, cuando proceda, los efectos
sociales de la recuperacion, asi como las
condiciones geograficas y climaticas de la
region o regiones afectadas (Plazo:4°
trimestre 2015).

2°.-Se asume el compromiso de estudiar la
idoneidad de los instrumentos de
recuperacion de costes incluidos en cada
Plan de Cuenca para la consecucion de los
fines de la DMA, y, en su caso, revisarlos
a la luz de los resultados de los analisis
econdmicos que se contienen en cada Plan
(Plazo:4° trimestre 2016)

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente (por ser cuencas intercomunitarias).
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7. DESCRIPCION DEL MARCO DE RENDIMIENTO

7.1. Indicadores

Prioridad Applicable Illl'glccez:l(lml.lz’i(;:ld de VL] T ﬁ;';Stfe(rrertsafﬁ)gsos Hito para VELPELI T
PP procede, 2023 (a) P 2018 % (¢) | del hito (a-b)*c
medida (b)
Gasto publico total 0
X P2 (en EUR) 316.588.185,43 63.079.390,35 26.97% 68.371.322,03
P2: Mejorar la Nimero 'de
viabilidad de las explotaciones
explotaciones y la agricolas con ayuda
competitividad de idrfl PDR para
todos los tipos de re‘e]setrsugtuericeién 0
agricultura en todas modernizacion
11502(%‘;;?612 (4mbito de interés
p . X 2A) + explotaciones 5.800,00 1.712,00 28.58% 1.168,35
tecnologias con
ggrlcolas planes/inversiones
innovadoras y la de d 1
gestion sostenible erenpfzsgrr?alo
de los bosques financiados por el
PDR para jovenes
agricultores (dmbito
de interés 2B)
P3: Promover la X Gasto piiblico total 160.618.009,18 29.133.403,69 2927% |  38.485.544,03
organizacion de la P3 (en EUR)
cadena alimentaria,
incluidos la Numero de
transfor‘me‘wiép, yla X explotaciones 600,00 30% 180,00
comercializacion de agricolas

productos agricolas,

subvencionadas por
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el bienestar de los
animales y la
gestion de riesgos
en la agricultura

participar en
regimenes de
calidad, mercados
locales y circuitos de
distribucién cortos, y
agrupaciones de
productores (dmbito
de interés 3A)

Numero de
explotaciones que
participan en
regimenes de gestion
de riesgos (dmbito
de interés 3B)

P4: Restablecer,
conservar y mejorar
los ecosistemas
relacionados con la
agriculturay la
silvicultura

Gasto publico total
P4 (en EUR)

293.070.581,72

61.643.538,95

28.21%

65.285.568,77

Tierra agricola
sujeta a contratos de
gestion que
contribuyen a la
biodiversidad (ha)
(ambito de interés
4A) + mejora de la
gestion del agua (ha)
(ambito de interés
4B) + mejora de la
gestion del suelo y
prevencion de su
erosion (ha) (dmbito
de interés 4C)

406.594,00

91.181,00

65%

205.018,45

P5: Promover la
eficiencia de los

Gasto publico total
P5 (en EUR)

45.860.618,06

5.139.279,02

27.63%

11.251.305,98
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recursos y apoyar la
transicion a una
economia baja en
carbono y resistente
al cambio climatico
en los sectores
agricola,
alimentario y
silvicola

Tierra agricola y
forestal objeto de
gestion para
fomentar la captura
o conservacion de
carbono (ha) (dmbito
de interés 5E) +
tierra agricola objeto
de contratos de
gestion destinados a
reducir las emisiones
de GEI y/o de
amoniaco (ha)
(ambito de interés
5D) + tierra de
regadio que pasa a
un sistema de riego
mas eficiente (ha)
(ambito de interés
5A)

20.000,00

30%

6.000,00

Numero de
operaciones de
inversion en ahorro
y eficiencia
energéticos (dmbito
de interés 5B) + en
produccion de
energias renovables
(ambito de interés
5C)

P6: Promover la
inclusion social, la
reduccion de la
pobreza y el

Gasto publico total
P6 (en EUR)

84.116.032,52

11.800.000,00

20.86%

15.085.124,38

Numero de

658,00

20%

131,60
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desarrollo
econdmico en las
zonas rurales

operaciones
subvencionadas para
mejorar servicios
basicos e
infraestructuras en
las zonas rurales
(ambitos de interés
6By 60C)

Poblacion objeto de
GAL (4mbito de
interés 6B)

504.126,00

100%

504.126,00
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7.1.1. P2: Mejorar la viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos de agricultura en
todas las regiones y promover las tecnologias agricolas innovadoras y la gestion sostenible de los bosques

7.1.1.1. Gasto publico total P2 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 316.588.185,43

Ajuste de los pagos complementarios (b): 63.079.390,35
Hito para 2018 % (c): 26.97%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 68.371.322,03

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que las medidas 1, 2, 6 y 16, por su naturaleza y novedad en la implementacion,
ejecutaran un 20% del presupuesto a 31 de diciembre de 2018. Mientras que el resto de medidas que
contribuyen a esta prioridad (4) ejecutaran un 30% del presupuesto.

7.1.1.2. Numero de explotaciones agricolas con ayuda del PDR para inversiones en reestructuracion o
modernizacion (ambito de interés 2A) + explotaciones con planes/inversiones de desarrollo empresarial
financiados por el PDR para jovenes agricultores (ambito de interés 2B)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 5.800,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 1.712,00

Hito para 2018 % (c): 28.58%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 1.168,35

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que la medida 6 ejecutara un 20% del presupuesto a 31 de diciembre de 2018.
Mientras que la medida 4 ejecutara un 30% del presupuesto.

7.1.2. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos agricolas, el bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

7.1.2.1. Gasto publico total P3 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 160.618.009,18

Ajuste de los pagos complementarios (b): 29.133.403,69
Hito para 2018 % (¢): 29.27%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 38.485.544,03

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que las medidas 1 y 16, por su naturaleza y novedad en la implementacion, ejecutaran
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un 20% del presupuesto a 31 de diciembre de 2018, mientras que las operaciones de las medidas 3 y 4,
que contribuyen a este target , ejecutaran un 30% del presupuesto.

7.1.2.2. Numero de explotaciones agricolas subvencionadas por participar en regimenes de calidad,
mercados locales y circuitos de distribucion cortos, y agrupaciones de productores (ambito de interés 3A4)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 600,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Hito para 2018 % (c): 30%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 180,00

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que la medida 3 que contribuye a este target ejecutard un 30% del presupuesto a 31 de
diciembre de 2018.

7.1.2.3. Numero de explotaciones que participan en regimenes de gestion de riesgos (ambito de interés 3B)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Hito para 2018 % (c):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0,00

Justificacion de la definicion de hitos:

7.1.3. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
7.1.3.1. Gasto publico total P4 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 293.070.581,72

Ajuste de los pagos complementarios (b): 61.643.538,95
Hito para 2018 % (c): 28.21%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 65.285.568,77

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que las medidas 1 y 16, por su naturaleza y novedad en la implementacion, ejecutaran
un 20% del presupuesto a 31 de diciembre de 2018, mientras que las medidas 4, 8, 10, 11, 12, 13 y 15
ejecutaran un 30% del presupuesto.
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7.1.3.2. Tierra agricola sujeta a contratos de gestion que contribuyen a la biodiversidad (ha) (ambito de
interés 44) + mejora de la gestion del agua (ha) (ambito de interés 4B) + mejora de la gestion del suelo y
prevencion de su erosion (ha) (ambito de interés 4C)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 406.594,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 91.181,00

Hito para 2018 % (c): 65%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 205.018,45

Justificacion de la definicion de hitos:

Para el célculo de este hito se ha considerado que a 31 de diciembre de 2018 se habran realizado
contratos sobre el 65% de las hectareas target en las medidas que contribuyen a ¢l (10, 11y 12).

7.1.4. P5: Promover la eficiencia de los recursos y apoyar la transicion a una economia baja en carbono y
resistente al cambio climatico en los sectores agricola, alimentario y silvicola

7.1.4.1. Gasto publico total P5 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 45.860.618,06

Ajuste de los pagos complementarios (b): 5.139.279,02
Hito para 2018 % (¢): 27.63%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 11.251.305,98

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que las operaciones de las medidas 4 y 8 ejecutaran un 30% del presupuesto
programado a 31 de diciembre de 2018, mientras que las operaciones de la medida 16, por su naturaleza y
novedad en la implementacion, ejecutaran un 20% del presupuesto programado.

7.1.4.2. Tierra agricola y forestal objeto de gestion para fomentar la captura o conservacion de carbono
(ha) (ambito de interés SE) + tierra agricola objeto de contratos de gestion destinados a reducir las
emisiones de GEI y/o de amoniaco (ha) (ambito de interés 5D) + tierra de regadio que pasa a un sistema de
riego mas eficiente (ha) (ambito de interés 54)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 20.000,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Hito para 2018 % (c): 30%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 6.000,00

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que a 31 de diciembre de 2018, la operacion de la medida 4 que contribuye a este
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target, habra realizado inversiones sobre el 30% de la superficie.

7.1.4.3. Numero de operaciones de inversion en ahorro y eficiencia energéticos (ambito de interés 5B) + en
produccion de energias renovables (ambito de interés 5C)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 0,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Hito para 2018 % (c¢):

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 0,00

Justificacion de la definicion de hitos:

7.1.5. P6: Promover la inclusion social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas
rurales

7.1.5.1. Gasto publico total P6 (en EUR)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 84.116.032,52

Ajuste de los pagos complementarios (b): 11.800.000,00
Hito para 2018 % (c): 20.86%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 15.085.124,38

Justificacion de la definicion de hitos:

Para el calculo de este hito se ha considerado que la medida 7 habra ejecutado un 30% del presupuesto,
mientras que la medida 19 habré ejecutado un 20% del presupuesto debido a la naturaleza de la medida.

7.1.5.2. Numero de operaciones subvencionadas para mejorar servicios basicos e infraestructuras en las
zonas rurales (ambitos de interés 6B y 6C)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 658,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):

Hito para 2018 % (c): 20%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 131,60

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que a 31 de diciembre de 2018 se habran realizado un 20% de las operaciones
programadas en la medida 7.2.
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7.1.5.3. Poblacion objeto de GAL (ambito de interés 6B)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 504.126,00

Ajuste de los pagos complementarios (b):
Hito para 2018 % (c): 100%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 504.126,00

Justificacion de la definicion de hitos:

La poblacion cubierta por los grupos de accion local a 31 de diciembre de 2018 serd la totalidad de la
poblacion target.
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7.2. Indicadores alternativos

. . Ajuste de los
LIHESEVE 07 Valor previsto | pagos Hito para Valor absoluto
Prioridad Applicable proce de, unidad de 2023 (a) complementarios | 2018 % (c¢) del hito (a-b)*c
medida
(b)
P3: Promover la
organizacion de la
cadena alimentaria,
incluidos la ,
., Numero de empresas
transformacion y la acroalimentarias
comercializacion de X & e 710,00 148,00 30% 168,60
. beneficiarias de la
productos agricolas, el .
. medida 4.2.
bienestar de los
animales y la gestion
de riesgos en la
agricultura
P4: Restablecer, Tierra agricola con
conservar y mejorar ayudas en zonas con
los ecosistemas x limitaciones naturales 322.000,00 118.560,00 65% 132.236,00

relacionados con la
agriculturay la
silvicultura

u otras limitaciones
especificas de la M13
(ha)

7.2.1. P3: Promover la organizacion de la cadena alimentaria, incluidos la transformacion y la comercializacion de productos agricolas, el
bienestar de los animales y la gestion de riesgos en la agricultura

7.2.1.1. Numero de empresas agroalimentarias beneficiarias de la medida 4.2.

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 710,00
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Ajuste de los pagos complementarios (b): 148,00
Hito para 2018 % (c): 30%
Valor absoluto del hito (a-b)*c: 168,60

Justificacion de la definicion de hitos:

Se ha considerado que la medida 4 que contribuye a este target ejecutara un 30% del presupuesto a 31 de diciembre de 2018.

7.2.2. P4: Restablecer, conservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la silvicultura
7.2.2.1. Tierra agricola con ayudas en zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas de la M13 (ha)

Applicable: Si

Valor previsto 2023 (a): 322.000,00

Ajuste de los pagos complementarios (b): 118.560,00
Hito para 2018 % (c): 65%

Valor absoluto del hito (a-b)*c: 132.236,00

Justificacion de la definicion de hitos:

Para el célculo de este hito se ha considerado que a 31 de diciembre de 2018 se habran ejecutado un 65% del presupuesto de la Medida 13.
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7.3. Reserve

Total de la
Total de la contl:leCIon Reserva de Reserva de Porcentaje
o eg prevista de la Reserva de . . N
A contribucion .z . . rendimiento | rendimiento | de reserva
Prioridad . Union (en EUR) | rendimiento s . o
prevista de la con arreslo a la (EUR) minima (min. | maxima de
Union (EUR) g 5 %) (max. 7 %) rendimiento
reserva de
rendimiento
P2: Mejorar la viabilidad de las
explotaciones y la
competitividad de todos los
tipos de agricultura en todas las 150.022.961,50 | 151.190.944,66 9.071.456,78 | 7.559.547,23 | 10.583.366,13 6%
regiones y promover las
tecnologias agricolas
innovadoras y la gestion
sostenible de los bosques
P3: Promover la organizacion
de la cadena alimentaria,
incluidos la transformacion y la
comercializacion de productos 72.677.614,30 73.243.435,88 4.394.606,15 | 3.662.171,79 | 5.127.040,51 6%
agricolas, el bienestar de los
animales y la gestion de riesgos
en la agricultura
P4: Restablecer, conservar y
mejorar los ecosistemas 155.233.389,28 |  156.441.937,51 9.386.516,25 | 7.822.096,88 | 10.950.935,63 6%
relacionados con la agricultura y
la silvicultura
P5: Promover la eficiencia de
29.544.926,92 29.774.944,89 1.786.496,69 | 1.488.747,24 | 2.084.246,14 6%

los recursos y apoyar la
transicion a una economia baja
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en carbono y resistente al
cambio climdtico en los sectores
agricola, alimentario y silvicola

P6: Promover la inclusion
social, la reduccion de la

55.900.293,00 56.335.497,05 3.380.129,82 | 2.816.774,85 | 3.943.484,79 6%
pobreza y el desarrollo
econdmico en las zonas rurales
Total 463.379.185,00 466.986.760,00 28.019.205,69 | 23.349.338,00 | 32.689.073,20 6%
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8. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS SELECCIONADAS

8.1. Descripcion de las condiciones generales aplicadas a mas de una medida, incluyendo, cuando
proceda, la definicion de zona rural, los valores de referencia, la condicionalidad, el uso previsto de
instrumentos financieros, el uso previsto de anticipos y disposiciones comunes sobre las inversiones,
incluidas las disposiciones de los articulos 45 y 46 del Reglamento (UE) n° 1305/2013

Texto del marco nacional (2014ESO6RDNF001 - v1.2 - Adoptado por la CE):

Las medidas incluidas en el MN, para las que se establecen elementos comunes son servicios de
asesoramiento, agroambiente y clima, agricultura ecoldgica, zonas con limitaciones naturales y otras
limitaciones especificas, medidas forestales, inversiones de mejora de las explotaciones agrarias,
inversiones en infraestructuras publicas de riego, inversiones en comercializacion y transformacion,
instalacion de jovenes agricultores, actuaciones de innovacion y estrategia LEADER.

La primera premisa que determino la inclusion de las referidas medidas en el Marco Nacional, y no de
otras, se encuentra en el acuerdo n°® 20 de la Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
celebrada el 24 y 25 de julio de 2013, sobre el modelo de aplicacion de la nueva PAC en Espaiia, que
dispone “establecer un marco nacional acordado con las CCAA para armonizar las condiciones de
aplicacion de determinadas medidas de Desarrollo Rural”.

En este acuerdo se encuentran los dos elementos que han determinado la eleccion de determinadas
medidas para su inclusion en el Marco Nacional: la armonizacion de las condiciones de aplicacion y el
consenso entre las administraciones implicadas.

De un lado, el marco nacional pretende contribuir a una aplicacion armonizada de la legislacion
comunitaria en los elementos que se consideren necesarios, dando respuesta a intereses comunes,
buscando la igualdad de trato en situaciones semejantes, siempre dentro del respeto del marco
competencial de las comunidades auténomas y permitiendo la adaptacion de sus programas a las
especificidades regionales. Es por ello que las medidas seleccionadas son aquellas en las que se ha
apreciado la necesidad de una homogeneizacion en determinados aspectos de su aplicacion.

Por otro lado, la distribucion competencial establecida en la Constitucion Espanola, ha determinado que
el proceso de elaboracion del Marco Nacional, y por tanto la inclusién o no de las medidas en ¢él1
contempladas, haya estado guiado por un necesario consenso con las comunidades autonomas”.

Hay que sefialar que un criterio que ha inspirado la seleccion realizada es la inclusion de medidas tales
como la 10 (Agroambiente y Clima), 11 (Agricultura Ecolégica) y 8 y 15 (“Paquete Forestal”), que en si
mismas constituyen una contribucion a los objetivos transversales de medio ambiente, mitigacion del
cambio climéatico y adaptacion al mismo.

Por otro lado,en la seleccion de las medidas incluidas en el MN, se ha tenido en consideracion las
lecciones extraidas de la aplicacion de los PDR en el anterior periodo de programacion.

A continuacion se describen las condiciones generales aplicables a mas de una medida y la descripcion de
los elementos comunes de cada una de las medidas seleccionadas

Descripcion de las condiciones generales aplicables a mds de una medida

5.1.1.- LINEA DE BASE
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Las CCAA seleccionaran de entre los requisitos obligatorios nacionales indicados a continuacion, los que
sean pertinentes para cada compromiso incluido en su PDR, pudiendo afiadir otros requisitos minimos
recogidos en la legislacion autondmica.

No se considerara como incumplimiento de la linea de base el no respeto de cualquiera de los siguientes
requisitos como consecuencia de casos de fuerza mayor o circunstancias excepcionales debidamente
justificadas. Las causas de fuerza mayor o circunstancias excepcionales se regularan en una disposicion
de caracter nacional, para su aplicacion a las ayudas del primer y segundo pilar de la PAC, de acuerdo a
lo dispuesto en el Reglamento Delegado (UE) 640/2014.

Condicionalidad

Los pagos de las medidas de agroambiente y clima (art. 28), agricultura ecoldgica (art. 29), ayuda al
amparo de la Directiva Marco del Agua (art. 30.4) y la ayuda a favor del bienestar de los animales (art.
33.2) cubrirdn unicamente los compromisos que impongan mayores exigencias que los requisitos
pertinentes de la condicionalidad establecidos en virtud de lo dispuesto en el titulo VI, capitulo I, del
Reglamento (UE) n° 1306/2013.

En el caso de la ayuda Natura 2000, vinculada a las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE (art. 30.3), el
pago se concedera solo para compensar las desventajas derivadas de los requisitos que sean mas estrictos

que las buenas condiciones agrarias y medioambientales establecidas en virtud del el articulo 94 y en el
anexo II del Reglamento (UE) n°® 1306/2013.

Requisitos minimos relativos a la utilizacion de abonos y productos fitosanitarios, asi como otros
requisitos obligatorios pertinentes establecidos en la legislacion nacional.

Los compromisos de las medidas de agroambiente y clima (art. 28) y agricultura ecoldgica (art. 29)
deberan imponer mayores exigencias que los requisitos minimos que le sean pertinentes a cada
compromiso en cuestion y que sean directamente aplicables a los agricultores.

A continuacion se indican los requisitos minimos previstos en la legislacion nacional relativos a la
utilizacion de:

PRODUCTOS FITOSANITARIOS

Requisitos pertinentes relativos al uso de los productos fitosanitarios recogidos en el Real Decreto
1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuacion para conseguir un uso
sostenible de los productos fitosanitarios:

1. La gestion de plagas de los vegetales se realizard teniendo en cuenta los principios generales de la
gestion integrada de plagas establecidos en el Anexo I del citado real decreto, que sean aplicables
en cada momento y para cada tipo de gestion de plagas. .

2. La gestion de plagas se realizara asistida de un asesoramiento, excepto en el caso de las
producciones o tipos de explotaciones consideradas de baja utilizacion de productos fitosanitarios
de acuerdo con el articulo 10.3 del citado Real Decreto, en cuyo caso serd voluntario.

Las explotaciones exentas de la obligacion de asesoramiento tendran a su disposicion las Guias de
Gestion Integrada de Plagas aprobadas por el MAGRAMA para facilitar el cumplimiento de los
principios de la gestion integrada de plagas.

1. Es obligatorio mantener actualizado un registro de tratamientos fitosanitarios, de acuerdo con lo
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establecido en el articulo 16 del citado Real Decreto.

2. A partir del 26 de noviembre de 2015, los usuarios profesionales de productos fitosanitarios
deberan estar en posesion del carné que acredite conocimientos apropiados para ejercer la
actividad, asi como estar inscritos en la correspondiente seccion del Registros Oficial de
Productores y Operadores de Medios de Defensa Fitosanitaria (ROPO).

3. Se prohiben las aplicaciones aéreas de productos fitosanitarios, salvo en el caso de que sean
autorizadas por el 6rgano competente de la comunidad autonoma, o promovidas por la propia
administracion para el control de plagas declaradas de utilidad publica o por razones de
emergencia. En cualquier caso, es condicion para su realizacion que no se disponga de un
alternativa técnica y econdmicamente viable, o que las existentes presenten desventajas en
términos de impacto en la salud humana o el medio ambiente.

4. Se tomaran todas las medidas necesarias para evitar la contaminacion de las masas de agua y del
agua potable, tal como se establece en el articulo 31, 32 y 33 del citado real decreto.

5. Se respetaran las practicas obligatorias para la manipulacion y almacenamiento de los productos
fitosanitarios, envases y restos recogidas en el capitulo IX del citado real decreto

6. En virtud del Real Decreto 1702/2011, de 18 de noviembre, de inspecciones periddicas de los
equipos de aplicacion de productos fitosanitarios, los equipos de aplicacion dentro del ambito de
aplicacion del citado real decreto, segiin el articulo 3 del mismo, deberan estar inscritos en el
Registro Oficial de Maquinaria Agricola (ROMA) o en el censo de equipos a inspeccionar
elaborado por los 6rganos competentes de las comunidades autonomas.

FERTILIZANTES

Requisitos pertinentes establecidos en los programas de actuacion de las comunidades autonomas para las
explotaciones agricolas y ganaderas situadas en zonas declaradas como zonas vulnerables, en virtud del
Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la contaminacion
producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias.

Criterios y actividades minimas pertinentes de conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra c),
incisos (ii) y (iii), del Reglamento (UE) n° 1307/2013 de pagos directos.

Aplicable en las medidas 10, 11y 12

Los compromisos de las ayudas de agroambiente y clima (art. 28.3), agricultura ecologica (art. 29.2) y las
ayudas al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua (art. 30.3) deberan imponer mayores
exigencias que los requisitos nacionales que sean pertinentes establecidos de conformidad con el articulo
4, apartado 1, letra c), incisos (ii) y (iii), del Reglamento (UE) n® 1307/2013 de pagos directos [Prevista
regulacion de la lista de actividades de mantenimiento mediante RD de aplicacion de la PAC].

5.1.2.- EXCLUSION DE LA DOBLE FINANCIACION DE PRACTICAS AGRICOLAS Y
BENEFICIOSAS PARA EL CLIMA Y EL. MEDIO AMBIENTE

Existen tres casos posibles en relacion al riesgo de doble financiacion con el pago verde a tener en cuenta
para el calculo de los pagos de las ayudas agroambientales y climaticas (art. 28.6), agricultura ecoldgica
(art. 29.4), y pagos en virtud de Natura 2000 y Directiva marco del agua (art. 30.1):

1. Compromisos de distinta naturaleza a las practicas del componente verde: no existe riesgo de
doble financiacion.

2. Compromisos de naturaleza similar a las practicas del componente verde, pero no utilizados como
equivalentes, o compromisos relativos a la agricultura ecologica: existe riesgo de doble
financiacidn, y para evitarlo, las primas s6lo deben cubrir los costes adicionales y/o pérdidas de
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ingresos de compromisos que vayan mas alla de las practicas obligatorias pertinentes
contempladas en el articulo 43 del Reglamento (UE) n® 1307/2013 de pagos directos.

Se entiende por “practicas de diferente naturaleza a las practicas del componente verde” aquellas que no
estan directamente relacionadas con las practicas del greening, tal y como se indica en el documento de la
Comision de 26 de junio de 2013.

No obstante lo anterior, en el caso de los agricultores acogidos al “régimen de pequefios agricultores”
establecido en el titulo V del reglamento 1307/2013 de pagos directos, y de los beneficiarios no elegibles
para el régimen de pagos directos, no existe riesgo de doble financiacion.

No existe riesgo de doble financiacion en el caso de Canarias, al no ser de aplicacion a las regiones
ultraperiféricas los titulos III, IV y V del reglamento 1307/2013, de pagos directos, incluyendo el pago
para practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio ambiente (“componente verde”).

5.1.3.- JOVEN AGRICULTOR

Se entendera por joven agricultor, la persona que haya cumplido los dieciocho afios y no haya cumplido
cuarenta y un afos y ejerza o pretenda ejercer la actividad agraria.

5.1.4.- AGRICULTOR ACTIVO

Los beneficiarios de las ayudas a la agricultura ecolégica (art. 29.1), ayuda a zonas con limitaciones
naturales u otras especificas (art. 31.2), bienestar de los animales (art. 33.1), regimenes de calidad de los
productos agricolas y alimenticios (art. 16), gestion de riesgos (art. 36), inversiones en explotaciones
agricolas (art. 17.1.a) y establecimiento de jovenes agricultores (art. 19.1.a)i) y art. 19.4), con un periodo
de gracia de 18 meses desde la fecha de establecimiento en este ltimo caso, deberan ajustarse a la
definicion de agricultor activo establecida a nivel nacional. Esta definicion se establece en el capitulo [
del Titulo II del Real Decreto 1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y
control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural.

En el caso de los beneficiarios de ayudas para inversiones en explotaciones agricolas (art. 17.1.a), los
programas de desarrollo rural podran establecer excepciones a la aplicacion general del requisito de ser
agricultor activo, en cuyo caso se delimitaran las situaciones en que dicho requisito no sea de aplicacion.
En cualquier caso, los titulares de explotaciones agrarias prioritarias quedaran exentos de acreditar la
condicion de agricultor activo.

5.1.5.- OPERACIONES QUE AFECTEN A DOS O MAS CCAA

Se cumplira con lo establecido en articulo 5 del Real Decreto 1080/2014, de 19 de diciembre, por el que
se establece el régimen de coordinacion de las autoridades de gestion de los programas de desarrollo rural
para el periodo 2014-2020.

1. Se consideraran operaciones que afecten a dos 0 mas comunidades autonomas las siguientes:

a) En el caso en el que el solicitante sea titular de una explotacion, cuando la base territorial de ésta se
extienda a dos o mas comunidades autonomas.
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A estos efectos, se considerara la definicion de explotacion establecida en el articulo 4.1.b) del
Reglamento n. ° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de
ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan los Reglamentos (CE)
n.° 637/2008 y (CE) n.° 73/2009 del Consejo.

b) En el caso de que el solicitante sea otro tipo de operador, cuando suponga una inversion que abarque
dos 0 mas comunidades autonomas.

2. En el caso en que la base territorial de las explotaciones se extienda a dos o mas comunidades
autonomas, el lugar de presentacion de la solicitud de las ayudas dependera del tipo de ayuda
segun los siguientes casos:

a) En el caso de ayudas por superficie o relacionadas con animales, la solicitud de ayuda se presentara en
la comunidad auténoma donde se presente la solicitud Unica establecida en el Real Decreto 1075/2014, de
19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia
y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y de los pagos al
desarrollo rural. Cada comunidad autonoma debera gestionar y abonar la ayuda de las medidas incluidas
en su programa regional y exclusivamente en lo que a su dambito territorial se refiere. A estos efectos, se
establecera por el Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA) el oportuno sistema de intercambio de
informacion.

b) En el caso de ayudas de inversion en bienes muebles, la solicitud de ayuda se presentard en la
comunidad auténoma donde la explotacion tenga mayor base territorial. En caso de que se trate de una
explotacion sin tierra, la solicitud se presentara en la comunidad autonoma donde se ubique la
explotacion principal.

¢) En el caso de ayudas de inversion en bienes inmuebles:

1°. Cuando la inversion se realice en una Unica comunidad auténoma, la solicitud de ayuda se presentara
en dicha comunidad autonoma.

2°. Cuando la inversion se realice en varias comunidades autonomas, la solicitud de ayuda se presentara
en la comunidad autdnoma donde el bien inmueble objeto de inversion tenga mayor base territorial.

3°. En el caso de que el objeto de la ayuda se corresponda con una inversion en bienes inmuebles
relativos a una explotacion sin tierra, se presentard en la comunidad autonoma donde se ubique la mayor
parte de dicha explotacion, siempre que en dicha comunidad autonoma se realice parte de la inversion.

4°, Cuando una actuacion objeto de ayuda a la inversion, requiera una tramitacion administrativa
especifica derivada de normativas sectoriales (ambientales, urbanisticas u otras), si ésta se produce
unicamente en una de las comunidades autonomas afectadas, la solicitud de ayuda se presentara en la
comunidad auténoma en la que se exija dicha tramitacion. Si dicho requisito se demanda en dos 0 mas
comunidades autonomas, operaran los criterios establecidos en los epigrafes anteriores.

d) El computo de las hectareas minimas exigidas para el otorgamiento de la ayuda, tendré en cuenta las
situadas en otras comunidades autonomas limitrofes, siempre que éstas tengan la misma o similar linea de
ayuda, abonandose por las respectivas comunidades autdbnomas en razon al porcentaje de superficie
existente en cada comunidad autonoma.
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3. En el supuesto del apartado 1.b), la solicitud se presentara en la comunidad auténoma donde radique la
mayor parte de la inversion, siempre que no se encuentren implicadas unidades de produccion
diferenciadas, en cuyo caso se presentara una solicitud en cada comunidad auténoma donde se localicen
cada una de las unidades productivas.

En todo caso, para la aplicacion de las condiciones de la ayuda establecidas en el programa de desarrollo
rural, la comunidad autonoma tendra en cuenta la totalidad de la explotacion del beneficiario, atin cuando
parte de ella se encuentre en otra comunidad auténoma limitrofe, siempre que en ellas se contemple la
misma o similar linea de ayuda, en cuyo caso, la ayuda se otorgara por cada comunidad auténoma en
proporcion al porcentaje de la inversion realizada en cada territorio.

4. La autoridad de gestion de la comunidad auténoma que reciba la solicitud debera informar al
organismo de coordinacion de autoridades de gestion sobre las solicitudes reguladas en este articulo para
establecer, de acuerdo con las comunidades autonomas implicadas, el porcentaje de ayuda a financiar por
cada una.

5. Las solicitudes de ayuda se presentaran en la comunidad autdbnoma que corresponda, de acuerdo con lo
establecido en los apartados 2 y 3 del presente articulo, en los siguientes plazos:

a. En el mismo plazo de la solicitud de pago unico regulada en el Real Decreto 1075/2014, de 19 de
diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los pagos directos a la agricultura y a la
ganaderia y otros regimenes de ayuda, asi como sobre la gestion y control de los pagos directos y
de los pagos al desarrollo rural, si se trata de medidas de desarrollo rural incluidas en la misma.

b. En el plazo que establezca la comunidad autonoma en la que corresponda hacer la solicitud, para
el resto de medidas de desarrollo rural.

5.1.6.- DELIMITACION DE LAS OPERACIONES DE MEDIDAS ENTRE PROGRAMA
NACIONAL Y PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO RURAL

Las medidas del programa nacional se delimitan con las medidas de los programas de desarrollo rural de
las comunidades autonomas segun tipos concretos de operaciones, ambito de aplicacion suprautonémico,
o segun declaracion de interés general.

Las medidas desarrolladas en el marco del PDR Nacional y en los de las CCAA deberan buscar la
coherencia y complementariedad de las mismas con la finalidad de maximizar los objetivos comunes
perseguidos.

En este sentido el programa nacional incluira:

Un conjunto de medidas destinadas a apoyar los procesos de integracion cooperativa, cuyos
beneficiarios seran entidades asociativas clasificadas como prioritarias al amparo de la Ley
13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras entidades
asociativas de caracter agroalimentario y segun lo previsto en el Real Decreto 550/2014, de 27 de
junio, por el que se desarrollan los requisitos y el procedimiento para el reconocimiento de las
Entidades Asociativas Prioritarias y para su inscripcion y baja en el Registro Nacional de
Entidades Asociativas Prioritarias, previsto en la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la
integracion de cooperativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario.
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Creacion de agrupaciones y organizaciones de productores de &mbito supraautondomico.

Seleccion y financiacion de grupos operativos supraautondémicos y financiacion de
determinados proyectos concretos de grupos operativos de interés general. Asimismo, se podran
habilitar mecanismos para el trabajo en red y acciones de dinamizacion, animacion y divulgacion
en el marco del plan de accion de la Red Rural Nacional.

Inversiones en obras relacionadas con infraestructuras rurales que se declaren de interés
general por Ley.

Infraestructuras relacionadas con las nuevas transformaciones a regadio o las ampliaciones en
zonas regables declaradas de interés general por Ley, que corresponda ejecutar al Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente de acuerdo con lo que establezcan los Planes
Coordinados de Obras, o que cuenten con cualquier otra base legal para ser ejecutadas por el
Ministerio.

Mejoras o modernizaciones de infraestructuras de regadio que afecten a dos o més
comunidades autébnomas, que corresponda ejecutar al Ministerio.

Actuaciones de prevencion de incendios y de restauracion y seguimiento de dafos producidos
por grandes incendios forestales que realice la Administracion General del Estado.

Inversiones para la conservacion y uso eficiente de los recursos genéticos forestales desde la
Administracion General del Estado.

De acuerdo con el reparto competencial que establece la constitucion espafiola el programa nacional debe
incluir en exclusiva medidas que sean competencia de la Administracion General del Estado, que tengan

caracter supraautondmico o que impliquen actuaciones de inversion que hayan sido declaradas de interés
general por una Ley aprobada por las Cortes Generales.

Las actuaciones que se han incluido en el PNDR son aquellas que, dentro de la competencia de la AGE
segun el articulo 149 de la CE de 1978, fueron acordadas entre el MAGRAMA y las CCAA en la
Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural de 24 y 25 de julio de 2013, basandose en su
importancia general e interés nacional para su ejecucion por este Departamente al atenderse de manera
mas eficiente por la AGE.

Evidentemente, hay mas actuaciones que podian haberse elegido para su inclusion en este Programa, pero
hay que tener en cuenta varios aspectos:

1.- En esa misma Conferencia Sectorial se acordo que la mayor parte del monto FEADER atribuido por la
Comision para Espaia iria a los PDR de las CCAA, y la diferencia entre lo que se aport6 en el periodo
2007-2013 y el incremento dado para el periodo 2014-2020 se destinaria a un programa nacional, de tal
manera que la distribucion total a las CCAA seria la misma en ambos periodos. Este incremento de
aportacion es unicamente de 238 millones de euros, por lo que es imposible afrontar todas las potenciales
actuaciones que podria asumir el PNDR.

2.- Teniendo en cuenta el dinero aportado para el PDRN es necesario priorizar en aquellas actuaciones
que se haya considerado prioritarias para el desarrollo rural de nuestro pais en un ambito estatal, sin
considerar las fronteras territoriales. Cumplen esta mision la integracion asociativa y dinamizacion
industrial, al considerarse el sector agroalimentario como uno de los principales motores que esta sacando
a nuestro medio rural de la crisis. Igualmente, la RRN, que ya tenia un programa nacional propio en el
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periodo anterior; y la Asociacion Europea para la Innovacion, novedad que ha presentado la Comision
para este periodo con el fin de incrementar el papel de la innovacion para el desarrollo econémico, social
y ambiental de lo rural.

3.- En posteriores reuniones con las CCAA, se han acordado otra serie de medidas también de caracter
supraautondmico con mayor eficiencia si se realizan desde un enfoque nacional. Se incluyen asi los
regadios que ya fueron declararon de interés nacional y son de ambito supraautondmico; la organizacion
de productores en el caso de asociaciones de ambito supraautondmico; las labores tanto de prevencion
como de restauracion tras grandes incendios porque estos desastres no entienden de fronteras
administrativas; la conservacion de recursos genéticos forestales en el sentido de poner en marcha
mecanismos e instrumentos para su gestion en aplicacion de la normativa basica elaborada al respecto. Y
el Programa de Caminos Naturales para aquellos caminos que discurran por varias CCAA. Todas estas
actuaciones tienen gran importancia para el desarrollo del medio rural, fundamentalmente desde el punto
de vista de su desarrollo econdémico, ya que a partir de una inversion publica relativamente baja,
constituyen instrumentos altamente eficientes para la consecucion de objetivos de fijacion de poblacion,
vertebracion del territorio, conservacion del patrimonio rural, proteccion y conservacion del medio rural.

Uno de los retos fundamentales para el sector agrario en Espaiia es el de mejorar la situacion de la oferta
alimentaria excesivamente atomizada. Para afrontar este problema se considera imprescindible estimular
la integracion asociativa para conseguir que las cooperativas y otro tipo de entidades asociativas
incrementen su dimension para afrontar con éxito los retos planteados en los mercados agroalimentarios.
Para incrementar esta dimension se hace necesario apoyar los procesos de integracidon cooperativa que
cuando se realicen entre entidades situadas en dos 0 mas CCAA son competencia de la Administracion
General del Estado (AGE) y por ello deben incluirse en el Programa Nacional.

Otro reto fundamental es el de la innovacion en el &mbito agroalimentario. La Asociacion Europea para la
Innovacion de agricultura productiva y sostenible puede ser un valioso instrumento con el que se pretende
promover la innovacion en el sector agrario y en el medio rural. La creacion de grupos operativos debe
ser el eje para la implementacion del apoyo publico a este tipo de actuaciones. Los grupos de &mbito
regional seran financiados desde el respectivo PDR pero los de 4ambito supraautondmico deben,
logicamente, incluirse en el Programa Nacional. Asimismo, los proyectos que desarrollen estos grupos
operativos, que por su naturaleza no sean territorializables o tengan interés para todo un sector, también
seran objeto de financiacion dentro del Programa Nacional.

También competencia de la AGE es la prevencion de incendios forestales, que no entienden de limites
regionales y que en muchos casos deben afrontarse desde una perspectiva nacional, por ello el Programa
Nacional incluye medidas destinadas a la prevencion de incendios y a la restauracion y seguimiento de
los dafios causados por grandes incendios forestales. También corresponde a la AGE la conservacion y el
uso eficiente de los recursos genéticos forestales que constituyen un patrimonio de toda la comunidad
nacional.

En lo que se refiere a inversiones publicas le corresponden a la AGE las competencias relativas a
infraestructuras en nuevas actuaciones de regadios declaradas de interés general, cuya ejecucion debe
realizarse por el Ministerio de Agricultura Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) y a las
actuaciones de mejora y modernizacion de infraestructuras de regadio que afecten a mas de una CA. Por
ello este tipo de actuaciones se han incluido en el Programa Nacional.

Los caminos naturales desarrollados mediante la recuperacion de antiguas vias de comunicacion fuera de
uso para el uso publico no motorizado (Canadas reales, antiguas plataformas de ferrocarril en desuso,
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caminos reales,...) se han convertido en un elemento para la diversificacion economica y la dinamizacién
ecoturistica de muchas zonas rurales. Se incluiran en el Programa Nacional las actuaciones sobre estos
antiguos trazados que discurran por dos o mas CCAA vy los trazados insulares que completen el mallado
del territorio a nivel nacional.

Las medidas desarrolladas tanto en el Programa Nacional como en los programas regionales deberan ser
coherentes y complementarias con la finalidad de maximizar los objetivos comunes perseguidos.

Si bien es cierto que podrian haberse incluido otras medidas, se ha optado porque aquellas se aborden
mediante otras politicas y ser financiadas por otros fondos, tanto de este Ministerio, como ser
cofinanciadas por otros fondos estructurales.

En todo caso, es importante sefalar que durante los 7 afos que dura este periodo las prioridades de la
AGE y de las propias CCAA pueden cambiar, pudiendo aparecer nuevas medidas que podrian
cofinanciarse en el marco de este PNDR, suponiendo por lo tanto la modificacion.

5.1.7.- UMBRALES DE LAS EXPLOTACIONES

Para las medidas de incorporacion de jovenes agricultores (art. 19 1. a) 1) y desarrollo de pequenias
explotaciones (art. 19.1.a) iii)) los programas de desarrollo rural de las comunidades autonomas
estableceran los umbrales minimo y maximo de las explotaciones para la concesion de las ayudas
definidos en términos de potencial de produccién agricola, medido como produccion estandar o
equivalente, tal como establece el articulo 5.2 del Acto Delegado de desarrollo rural. Se permite tener en
cuenta la superficie para alcanzar dichos umbrales en determinadas circunstancias.

Para el establecimiento de dichos umbrales, se podran considerar los definidos para las explotaciones
prioritarias en los articulos 4 y 5 de la Ley 19/1995, del 4 de julio, de modernizacioén de explotaciones
agrarias, que establece que la renta unitaria de trabajo que se obtenga de la misma debe ser igual o
superior al 35% de la renta de referencia e inferior al 120% de ésta.

5.1.8.- DISPOSICIONES COMUNES A MEDIDAS DE INVERSION
¢ Evaluacion del impacto medioambiental

En virtud de lo establecido en el articulo 45, apartado 1 del reglamento 1305/2013 de desarrollo rural, las
operaciones de inversion que, de acuerdo con legislacién nacional o autonémica aplicable, deban
someterse a evaluacion de impacto ambiental para poder ser elegibles, deberan contar con la
correspondiente declaracion, informe o resolucion de impacto ambiental emitida por el érgano ambiental
en sentido positivo, debiendo haber incorporado en su disefio las condiciones derivadas de dicho
procedimiento.

Los proyectos que deben ser sometidos a evaluacion de impacto ambiental son los estipulados en la ley
21/2013, que traspone la Directiva 2011/92/UE; independientemente de la fuente de financiacion que
reciban para su ejecucion.

Los programas de desarrollo rural identificaran, de acuerdo con la legislacion de impacto ambiental
aplicable a cada tipo de inversion, los umbrales aplicables para la evaluacion, y su capacidad de afectar a
espacios de la Red Natura 2000, asi como la forma de acreditar su cumplimiento por parte del érgano
ambiental competente, que sera la Direccion General de Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio Natural
del MAGRAMA en el caso de proyectos que corresponda autorizar a la Administraciéon General del
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Estado.

La evaluacion de impacto ambiental de proyectos relacionados con el regadio tendra en cuenta los efectos
acumulados del proyecto con otras infraestructuras o transformaciones en regadio del entorno.

e Inversiones
De acuerdo con el articulo 45 del Reglamento de Desarrollo Rural, los gastos elegibles se limitaran a:

a. la construccion, adquisicion (incluido el arrendamiento financiero) o mejora de bienes inmuebles.

b. la compra o arrendamiento con opcidon de compra de nueva maquinaria y equipo hasta el valor de
mercado del producto. Los programas de desarrollo rural de las comunidades autonomas
estableceran las condiciones conforme a las que podra considerarse subvencionables la compra de
equipos de segunda mano.

c. los costes generales vinculados a los gastos contemplados en las letras a) y b), tales como
honorarios de arquitectos, ingenieros y asesores, honorarios relativos al asesoramiento sobre la
sostenibilidad economica y medioambiental, incluidos los estudios de viabilidad

d. adquisicion o desarrollo de programas informaticos y adquisiciones de patentes, licencias,
derechos de autor, marcas registradas;

e. los costes de instauracion de planes de gestion forestal e instrumentos equivalentes.

Las contribuciones en especie en forma de provision de obras, bienes, servicios, terrenos y bienes
inmuebles por los que no se haya efectuado ninglin pago documentado con facturas o documentos de
valor probatorio equivalente podran ser subvencionables siempre que las normas de subvencionabilidad
de los fondos EIE, FEADER en particular, y el programa de desarrollo rural asi lo dispongan, y cumplan
con las condiciones establecidas en el articulo 69 del reglamento de disposiciones comunes.

No seran subvencionables otros gastos relacionados con los contratos de arrendamiento con opcion de
compra, tales como el margen del arrendador, los costes de refinanciacion de intereses, los gastos
generales y los gastos del seguro.

No serdn subvencionables las inversiones de reposicion o mera sustitucion de equipos y maquinaria,
salvo si la nueva adquisicion corresponde a equipos o maquinaria distintos a los anteriores por la
tecnologia utilizada o por su rendimiento. Los programas regionales de desarrollo rural podran incluir
excepciones a este criterio debidamente justificadas.

No serdn subvencionables la compra de derechos de produccion agricola, de derechos de ayuda,
animales, plantas anuales y su plantacion. No obstante, en el caso de la reconstitucion del potencial
agrario dafiado por desastres naturales y catastrofes con arreglo al articulo 18.1.b) del reglamento
1305/2013 de desarrollo rural, los costes de compra de animales podran considerarse subvencionables.

No seran subvencionables los intereses de deuda, excepto en las subvenciones en forma de bonificacion
de intereses o de comisiones de garantia.

No serd subvencionable la adquisicion de terrenos por un importe superior al 10% del gasto total
subvencionable de la operacion, pudiendo aumentar este limite al 15% en los casos previstos en el
apartado b) del articulo 69, apartado 3 del reglamento 1303/2013 sobre disposiciones comunes.

No seré subvencionable el IVA, excepto cuando no sea recuperable conforme a la legislacion nacional
sobre IVA.
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Tampoco se podran conceder ayudas a empresas en crisis, segun la definicion establecida en las
Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y de reestructuracion de empresas en
Crisis.

Por otro lado, en aquellas inversiones que, de acuerdo con la normativa ambiental, requieran de una
Evaluacion de Impacto Ambiental ésta avalaria que dichas inversiones “son compatibles con el
mantenimiento de la biodiversidad en las zonas rurales”.

Entre las condiciones para establecer los criterios de seleccion, cuando la tipologia de la actuacion lo
requiera, se podra anadir un criterio relativo al efecto ambiental de las actuaciones, para valorar las
operaciones que contribuyan en mayor medida al logro de las politicas ambientales de la Unién Europea
afectadas por cada medida y se preserve la biodiversidad. En igualdad de condiciones, dicho criterio se
podria utilizar para priorizar aquellas inversiones con un mayor valor ambiental.

En todo caso, se cumplira con lo establecido en los apartados 3 y 4 del articulo 6 de la Directiva de
Habitats.

e Inversiones en instalaciones de riego

Las condiciones establecidas en el articulo 46 del reglamento FEADER seran aplicables tanto para el
caso de inversiones en mejora de explotaciones agricolas como en infraestructuras publicas de regadio,
teniendo en cuenta la naturaleza de las operaciones propuestas

5.1.9.- INSTRUMENTOS FINANCIEROS

En aplicacion del articulo 37 del Reglamento (UE) 1303/2013 (Reglamento MEC), los programas de
desarrollo rural podran emplear instrumentos financieros de apoyo a inversiones financieramente viables
pero con insuficiente financiacion del mercado.

Los instrumentos financieros son mecanismos de apoyo financiero de naturaleza reembolsable que
suponen una alternativa o complemento a otras formas de ayudas como las subvenciones. Pueden adoptar
la forma de capital riesgo, garantias, microcréditos, o préstamos, entre otros.

La Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas podran definir sus propios
instrumentos financieros.

e INSTRUMENTO FINANCIERO PLURIRREGIONAL DE ADHESION VOLUNTARIA

Para facilitar el empleo de estos mecanismos se incluyen los siguientes instrumentos financieros optativos
de caracter plurirregional, de adhesion voluntaria por parte de las comunidades autonomas:

- Fondo de Préstamos

Dirigido a facilitar el acceso al crédito para la realizacion de inversiones, mediante la creacion de un
fondo de préstamos creado a través de intermediarios financieros privados (entidades financieras) con
aportaciones publicas y privadas.

Las actuaciones a las que se destinarian los préstamos del referido fondo, inicialmente, serian las
siguientes:

e Inversiones en las explotaciones agrarias (art. 17.1.a) del Reglamento 1305/2013) que persigan el
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incremento de la dimension de las explotaciones agrarias.

e Inversiones en transformacion, comercializacion o desarrollo de productos agricolas (art. 17.1.b)
del Reglamento 1305/2013)

e Inversion en infraestructuras de regadio sufragadas por comunidades de regantes (art. 17.1.c) del
Reglamento 1305/2013)

¢ Inversiones realizadas por grupos de accion local de LEADER

¢ Inversiones de transformacion de productos forestales (art. 21.1.e) del Reglamento 1305/2013)

Las aportaciones de las CCAA y la de la AGE al instrumento financiero tendran en cuenta los distintos
porcentajes de contribucién del FEADER a los diferentes PDR.

Fondo de Garantia

Este fondo, complementario del fondo de préstamos, estard destinado a aquellos préstamos que se
suscribiesen bajo el fondo de préstamos anteriormente indicado.

5.1.10.- ZONAS NATURA 2000

Dada la importante presencia de la Red Natura 2000 en las zonas agricolas y, en mayor medida, en las
zonas forestales, es necesario tener en cuenta su conservacion.

La aplicacion de la medida para la conservacion de la Red Natura 2000 ha quedado bajo la decision de las
Comunidades Autoénomas, responsables de adaptar sus respectivos programas de desarrollo rural a sus
necesidades regionales especificas, incluyéndose como elemento comtn de programacion.

Con el fin de contribuir al mantenimiento de la Red Natura 2000, los Programas de Desarrollo Rural que
no incluyan entre sus medidas las ayudas “Natura 2000”, previstas en el articulo 30 del Reglamento (CE)
n°® 1305/2013, podran considerar, el que las explotaciones estén ubicadas en zonas Natura 2000 como uno
de los criterios de prioridad en la concesion de ayudas agroambientales que sean coherentes con los
objetivos de conservacion de los hébitats y especies.

Una vez elaborados los respectivos planes de gestion de las zonas Natura 2000, las Comunidades
Auténomas, en el dmbito de su estrategia, podran considerar la conveniencia de introducir dentro de sus
Programas de Desarrollo Rural la medida establecida en el articulo 30 del Reglamento (CE) n°® 1305/2013
sobre ayudas “Pagos al amparo de Natura 2000 y la Directiva Marco de Aguas”

Dicha ayuda se concedera anualmente por cada hectarea de superficie agricola o forestal, a fin de
compensar por los costes adicionales y las pérdidas de ingreso derivados de las dificultades que supone
en la zona en cuestion la aplicacion de las directivas 92/43/CEE y 2009/147/CEE.

La ayuda se limitaré al importe maximo establecido en el anexo del Reglamento (CE) n® 1305/2013.
5.1.11.- VERIFICABILIDAD Y CONTROLABILIDAD

Los Programas de Desarrollo Rural tendran en cuenta para la evaluacion de la controlabilidad y
verificabilidad de las medidas las tasas de error, los planes de accion establecidos para su reduccion y los
resultados de las auditorias previas.

5.1.12.- COMPLEMENTARIEDAD Y DOBLE FINANCIACION.

Se recomienda la introduccion en los programas de desarrollo rural de mecanismos que garanticen la
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complementariedad y sinergias del FEADER con otros fondos disponibles de la UE, garantizando que en
ningun caso se produzca una doble financiacion de los gastos. Cada Autoridad de Gestion decidird y
recogera en los Programas de Desarrollo Rural nacional y autonémicos, dichos mecanismos en el
apartado 14 de SFC Informacion sobre la Complementariedad.

Informacion adicional para el texto aplicable del marco nacional:

Condiciones generales comunes que resultan de aplicacion a mas de una medida.

1.- LINEA DE BASE
La linea de base se establece para cada una de las operaciones en las que ésta es de aplicacion para cada
uno de los compromisos.

No se considerara como incumplimiento de la linea de base el no respeto de cualquiera de los siguientes
requisitos como consecuencia de casos de fuerza mayor o circunstancias excepcionales debidamente
justificadas.

Condicionalidad

Los pagos de las medidas 10 y 11, de agroambiente y clima (art. 28), agricultura ecologica (art. 29),
cubriran Gnicamente los compromisos que impongan mayores exigencias que los requisitos pertinentes de
la condicionalidad establecidos en virtud de lo dispuesto en el Real Decreto 1078/2014, de 19 de
diciembre, por el que se establecen las normas de la condicionalidad (Anexo I de Requisitos Legales de
Gestion y Anexo II de Buenas Condiciones Agrarias y Medioambientales de la tierra).

En el caso de la ayuda Natura 2000, vinculada a las Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CE (art. 30.3),
medida 12.1 el pago se concedera solo para compensar las desventajas derivadas de los requisitos que
sean mas estrictos que las buenas condiciones agrarias y medioambientales establecidas en virtud del
Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se establecen las normas de la condicionalidad
(Anexo I de Requisitos Legales de Gestion y Anexo II de Buenas Condiciones Agrarias y
Medioambientales de la tierra).

Requisitos minimos relativos a la utilizacion de abonos y productos fitosanitarios, asi como otros
requisitos obligatorios pertinentes establecidos en la legislacion nacional.

Los compromisos de las medidas de agroambiente y clima (art. 28) y agricultura ecoldgica (art. 29)
deberan imponer mayores exigencias que los requisitos minimos que le sean pertinentes a cada
compromiso en cuestion y que sean directamente aplicables a los agricultores. Los requisitos minimos
previstos en la legislacion nacional relativos a la utilizacion de productos fitosanitarios y de fertilizantes
son los establecidos en el apartado correspondiente (5.1.1) del Marco Nacional.

Criterios y actividades minimas pertinentes de conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra c),
incisos (ii) y (iii), del Reglamento (UE) n° 1307/2013 de pagos directos. Aplicable en las medidas 10,
11y12.

Los compromisos de las ayudas de agroambiente y clima (art. 28.3), agricultura ecologica (art. 29.2) y las
ayudas al amparo de Natura 2000 y de la Directiva Marco del Agua (art. 30.3) deberan imponer mayores
exigencias que los requisitos nacionales que sean pertinentes establecidos de conformidad con el articulo
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4, apartado 1, letra c), incisos (i1) y (iii), del Reglamento (UE) n° 1307/2013 de pagos directos.

2.- EXCLUSION DE LA DOBLE FINANCIACION DE PRACTICAS AGRICOLAS Y
BENEFICIOSAS PARA EL CLIMA Y EL MEDIO AMBIENTE

VEASE EL CONTENIDO DEL MARCO NACIONAL, ASI COMO LA JUSTIFICACION DE
EXCLUSION DE LA DOBLE FINANCIACION Y DE SUS RIESGOS EN LAS OPERACIONES DE
LAS MEDIDAS 10, 11'Y 12.

3.-JOVEN AGRICULTOR

Conforme al Marco Nacional.

4.- AGRICULTOR ACTIVO

Conforme al Marco Nacional.

5.- OPERACIONES EN EXPLOTACIONES DE AMBITO SUPRAAUTONOMICO
Vease el apartado 5.1.6 del Marco Nacional.

6.- DELIMITACION DE LAS OPERACIONES DE MEDIDAS ENTRE PROGRAMA
NACIONAL Y PROGRAMAS REGIONALES DE DESARROLLO RURAL

Vease el apartado 5.1.6 del Marco Nacional.

7.- UMBRALES DE LAS EXPLOTACIONES

Vedse el apartado 5.1.7 del Marco Nacional.

8.- DISPOSICIONES COMUNES A MEDIDAS DE INVERSION

Vease el apartado 5.1.8 del Marco Nacional. Al citado texto se afiaden las siguientes especificaciones:
SUBVENCIONABILIDAD DE GASTOS DE OPERACIONES DE INVERSION.

1. Los costes generales subvencionables vinculados a las operaciones de inversion, tales como
honorarios profesionales de redaccion de proyecto o direccion de obra, asesoramiento, estudios de
viabilidad o estudios y tramitaciones ambientales, a los que se refiere el art. 45.2.c del
Reglamento UE 1305/2013, no podran superar el 12% del importe total de la inversion
subvencionable.

2. Conforme a lo establecido en el art. 60.2 del Reglamento UE 1305/2013, con excepcion de los
costes generales previstos en el articulo 45, apartado 2, letra c), en relacion con las operaciones de
inversion efectuadas en el marco de medidas incluidas en el ambito de aplicacion del articulo 42
del TFUE, tnicamente se consideraran elegibles los gastos efectuados después de haberse
presentado la correspondiente solicitud a la autoridad competente.

Las inversiones para las que sea exigible la presentacion de un proyecto técnico, y con objeto de asegurar
un nivel minimo de calidad del mismo, el control administrativo deberd comprobar el contenido formal
exigible y su adecuacion y proporcionalidad en relacion a los beneficios y objetivos previstos. En el caso
de proyectos de Administraciones Publicas, el expediente incluird el preceptivo Informe de Supervision
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de Proyectos, contemplado en el art. 125 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico: "Antes de la aprobacion del
proyecto, cuando la cuantia del contrato de obras sea igual o superior a 350.000 euros, los organos de
contratacion deberan solicitar un informe de las correspondientes oficinas o unidades de supervision de
los proyectos encargadas de verificar que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de
caracter legal o reglamentario asi como la normativa técnica que resulten de aplicacion para cada tipo
de proyecto”.

CONTRATACION PUBLICA.

En Aragén la regulacion normativa en materia de contratacion publica corresponde al Estado, y Espaiia la
ha adecuado a las exigencias comunitarias, tal y como se establece en el Acuerdo de Asociacion. Por ello,
las operaciones sometidas a procesos de licitacion y contratacion publica, cumpliran con las normas de
contratacion publica de la UE , mediante la aplicacion de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobada
por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, y de sus modificaciones posteriores conforme
a las directivas pendientes de transposicion. Asimismo seran de aplicacion las exigencias adicionales que
la Comunidad Auténoma de Aragén ha establecido en materia de contratacion mediante la Ley 3/2011,
de 24 de febrero de medidas en materia de Contratos del Sector Publico de Aragon.

Algunas medidas u operaciones coexiste la concurrencia competitiva (beneficiarios privados), y las
operaciones ejecutadas por beneficiarios publicos. Asi en la medida 1 (submedida 1,1 y 1,2) la
Administracion Publica Agraria podrd promover acciones como beneficiario mediante gestion directa en
todos los ambitos previstos en el Programa, previa aprobacion de un Programa anual de objetivos,
convocatorias y asignacion presupuestaria, diferenciando las acciones a desarrollar y medios asignados
mediante concurrencia competitiva y las acciones a desarrollar directamente por la Administracion
competente. Estas ultimas tendran una asignacion presupuestaria inferior en todo caso al 50% del
presupuesto total. Los mismos criterios se aplican a la medida 2 (submedida 2,1 y 2,3), si bien se
desarrollard basicamente mediante licitacion, y s6lo contemplard acciones directas de asesoramiento de
la Administracion Publica, y siempre mediante gestion directa en supuestos especificos para los que
cuente con medios adecuados de la medida. En la medida 4 las actuaciones se resolveran por
concurrencia competitiva, con excepcion de las operaciones de la submedida 4,3 en las que el
beneficiario podré ser publico en los supuestos especificados, si bien la ejecucion se realizard mediante
procedimientos de contratacion publica. En el resto de supuestos o bien las ayudas se otorgan por
concurrencia competitiva, o bien el tinico beneficiario es la Administracion Publica competente (Medidas
7,8,15,20).

9.- INSTRUMENTOS FINANCIEROS
Conforme al Marco Nacional.
10.- ZONAS NATURA 2000
Conforme al Marco Nacional.

11.- CRITERIOS GENERALES DE CARACTER AMBIENTAL

e Las actuaciones que se deriven de la aplicacion del Programa velaran, en el marco de lo expuesto
en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y Biodiversidad, por el
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mantenimiento de la Red Natura 2000, de la Red Natural de Aragon, de los procesos ecologicos y
por la preservacion de la diversidad bioldgica, de especies y poblaciones de flora y fauna, asi
como de la diversidad geologica y del paisaje, evitando afectar de manera significativa a zonas
ambientalmente sensibles.

e Los proyectos derivados del Programa deberan velar igualmente por la proteccion y conservacion
del dominio publico pecuario y forestal conforme a la legislacion sectorial correspondiente.

e Se garantizaré el cumplimiento de la normativa ambiental en la tramitacion de las autorizaciones y
licencias necesarias para el desarrollo de nuevas infraestructuras, proyectos o actividades previstas
o derivadas del PDR de Aragon 2014 - 2020.

e Los proyectos deberdn adecuarse, en cada caso, a lo establecido en los planes y programas
aprobados en Aragoén, con especial mencion de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales, Planes de Accion de Especies Amenazadas, Planes Forestales, Planes Hidrologicos,
Plan de Gestion de Residuos (GIRA), Plan Energético o Plan Nacional de Accion de Ahorro y
Eficiencia Energética, asi como a la Estrategia de Competitividad y Crecimiento y a la Estrategia
de Ordenacion Territorial de Aragon.

e La gestion y aprovechamiento y de residuos ganaderos con fines agricolas debera asegurar el
cumplimiento de los valores limite de dosis por hectéarea, teniendo en cuenta los limites
establecidos por zonas y periodos en funcidn de los espacios, hdbitats y especies de fauna
afectados, especialmente en aquellas Zonas Vulnerables a la contaminacion por nitratos, en
ambitos de planes de accion de especies catalogadas y zonas con presencia constatada de dichas
especies, y en los &mbitos de espacios incluidos en la Red Natura 2000.

e [Los proyectos relacionados con la silvicultura, o con el aprovechamiento de los recursos forestales
o0 agricolas con fines energéticos, deberan promover igualmente la restauracion, la preservacion y
la mejora de las masas forestales y sus especies de fauna y flora y hébitats asociados, asi como
asegurar el cumplimiento de los objetivos de proteccion de la Red Natura 2000 y de los distintos
Espacios Naturales Protegidos o Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

8.2. Descripcion por medida
8.2.1. MO1: Acciones de transferencia de conocimientos e informacion (art. 14)

8.2.1.1. Base juridica

e Articulo 14 del REGLAMENTO (UE) n° 1305/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO de 17 de diciembre de 2013 relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).

e Articulo 8 del REGLAMENTO DELEGADO (UE) DE LA COMISION n° XXX, que completa el
Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), e introduce disposiciones
transitorias.

o Article 6 (Knowledge transfer and information actions) del Reglamento de ejecucion de la

Comision sobre ayudas al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader).
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8.2.1.2. Descripcion general de la medida, incluido su razonamiento de intervencion y la contribucion a
areas de interés y objetivos transversales

Los cambios economicos, tecnoldgicos y ambientales generan en las zonas y personas afectadas, la
necesidad del conocimiento de la situacion y de medios para adaptarse a los mismos. La mejora en la
cualificacion de los recursos humanos, se considera necesaria e imprescindible para lograrla, mediante
actividades generales, técnicas y econdmicas de formacion no reglada para adquirir estas nuevas
habilidades. Ademas de cursos tradicionales que incluira la experiencia en nuevas tecnologias de la
informacion, se implementaran otras modalidades de formacion orientadas a la préactica, permitiendo
aprender personalmente de la experiencias entre unos y otros.

Cuanto mas alto sea el nivel de conocimiento del personal dedicado al sector agroalimentario, ganadero y
silvicola, mas alta serd su productividad laboral. la gestion de comercializacion y servira para mantener o
aumentar la competitividad de las explotaciones agricolas y silvicolas, a la eficiencia de los recursos,
contribuyendo a la mejora de la relacion con el medioambiente.

Esta adquisicion y especializacion debe reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de
alimentos y la silvicultura, por una parte, y la investigacion y la innovacion, por otra. Con ello se pretende
informar transmitir y asesorar en las materias relacionadas, fomentar la innovacion, la cooperacion y el
desarrollo de la base de conocimientos en las zonas rurales para alcanzar, la optimizacion de los recursos
hidricos, fertilizacidon organica y otras medidas para la gestion y buenas practicas agricolas y
medioambientales.

El ambito de aplicacién de la medida de Transferencia de conocimientos e informacion, de esta medida
abarca: la capacitacion técnica y econdmica y el fomento del conocimiento y mejora del potencial
humano con el fin de reforzar la formacion de las personas que trabajan en los sectores agricola,
alimentario, ganadero, forestal y medioambiental administradores de tierras y las PYME que operan en
las zonas rurales y la transferencia de estrategias productivas innovadoras y eficientes.

Estas actividades son fundamentales para promover el crecimiento econdmico y el desarrollo de las zonas
rurales y mejorar la sostenibilidad, la competitividad, la eficiencia de los recursos y el desempefio
ambiental de las explotaciones agricolas y forestales. Ademads, la medida contribuye a aumentar los
vinculos entre la agricultura y la investigacion.

La medida se programara en las areas focales 2A, 3A y 4, en funcion de los &mbitos siguientes:

e Ambito Agroganadero: Se programa en el area focal 2A y contribuye potencialmente a las areas
focales 2B, 5A, 5B, 5Cy 5D.

e Ambito Agroalimentario (mejora de gestion y comercializacion de la cadena agroalimentaria): Se
programa en el area focal 3A, y contribuye potencialmente a las areas 5B y 5C.

e Sector Forestal y Medioambiental: Se programa en las areas focales 4A, 4B y 4C, y contribuye
potencialmente a la SE.

La medida se programara en mayor medida dentro del area focal 2A, y en menor medida en las FA 3A 'y
4, y contribuird siempre a las areas focales 1A y 1C y potencialmente a 2B, 4A, 5A, 5B, 5C, 5D, 5E.

Esta medida responde basicamente a la necesidad n°® 33, si bien resulta importante para contribuir a las
necesidades 2, 7,9, 16, 18 y 22.

Su contribucion al objetivo de innovacion deriva de la propia naturalerza de la medida ya que mediante
acciones de formacion, divulgacion y experimentacion se transferird todo el conocimiento generado por
la investigacion aplicable a las explotaciones.

Dado el objeto y contenido de esta medida, y en tanto tiene una contribucién potencial a las prioridades 4
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y 5, contribuye al resto de objetivos transversales (medio ambiente y mitigacion del cambio climético).

Objetivos

* Fomento del conocimiento y mejora de la formacion del potencial humano dedicado a los sectores
agroalimentario, ganadero, silvicola y medioambiental, mediante cursos de capacitacion y talleres
teorico-practicos, sobre temas técnicos y/o econdmicos y cuyo fin este en consonancia con las politicas
que incorporan medidas agroambientales y de eficacia de recursos hidricos y energéticos, en los sectores
agroalimentario, ganadero y medioambiental.

* Mejora de la formacion técnica y econdmica destinada a elevar la formacion empresarial, asociativa
y/o comercial del sector fomentando la organizacion de la cadena agroalimentaria, la transformacion y
comercializacion de los productos agroganaderos y de la silvicultura.

» Contribuir a la consecucion de los objetivos transversales (Medio Ambiente, mitigacion del Cambio
Climatico e Innovacion) mediante el fomento de la mejora de la formacion agroambiental: reduccion de
gases efecto invernadero mediante el uso de fertilizacion organica, productos fitosanitarios y otras
medidas para la gestion y buenas practicas agricolas; y mediante acciones que desarrollen una mayor
sensibilizacion en relacion a los efectos que producen los incendios en masas forestales.

* Informar de los conocimientos y divulgar las innovaciones tecnoldgicas y resultados obtenidos en la
Red de Experimentacion Agraria y en los proyectos de investigacion con relacion estrecha entre los
problemas del Sector y la investigacion en &mbitos concretos (Gestion Integrada de Plagas, nuevas
técnicas de lucha...).

Acciones

Diferentes tipos de actividades de formacion y transferencia tecnologica, incluidas la divulgacion de
conocimientos cientificos y practicas innovadoras, dirigidas a las personas que trabajan en los sectores
agricola, alimentario y forestal.

Las acciones se enmarcardn en los ambitos siguientes:

» Actividades de formacion, informacidn y promocion, incluidas la divulgacién de conocimientos
cientificos y practicas innovadoras, que contribuyen a la proteccion del medio ambiente, al bienestar
animal y al desarrollo rural, y mas concretamente las que contribuyan a la mejora de la gestion de los
recursos y la viabilidad de las explotaciones.

Las actividades de formacion pueden cubrir diversos temas, como:

e Temas técnicos sobre el sector productivo que contribuyan a mejorar la productividad y la
competitividad de las explotaciones y de las empresas agrarias, agroalimentarias y silvicolas
Transmitir y asesorar en el manejo sostenible de recursos naturales.

Reducir emisiones de gases de efecto invernadero

Formacion gestion econdmica de las explotaciones y las cadenas de distribucion de mercados
Resultados de investigaciones e informacion y la aplicacion de nuevas tecnologias (TIC).

* Transferencia de conocimientos y tecnologia a través de la Red de Formacion y experimentacion
agraria establecida por la Direccion General de Alimentacion y Fomento Agroalimentario en materia de
cultivos herbéceos, cultivos lefiosos, gestion técnico-econdmica y manejo sostenible del suelo y la
fertilizacion, asi como a través de asociaciones de agricultores, agrupaciones de cooperativas, grupos o

178




redes.

* Ejecucion de proyectos demostracion de nuevas tecnologias agrarias obtenidas por investigacion
dirigidas a demostrar su viabilidad técnica y econdmica en la escala de uso habitual, es decir, la
explotacion.

* Actividades de demostracion: sesion practica para ilustrar una tecnologia, el uso de maquinaria nueva
o significativamente mejorada, un nuevo método de proteccion de los cultivos o de una técnica especifica
de produccion, en especial los referidos a:

e Sistemas alternativos de control de plagas que utilicen insumos quimicos o de tipo organico o
bioldgico que sean mas seguros para el medio ambiente y la salud humana, ademas de eficaces.

e Proyectos de nuevas tecnologias agroalimentarias, obtenidas en proyectos de investigacion.
Demostraciones realizadas a escala de explotacion comercial de nuevas tecnologias
agroalimentarias referidas a cultivos herbaceos, cultivos lefiosos, gestion técnico-econdomica y
manejo sostenible del suelo y la fertilizacion, obtenidas previamente en proyectos de I+D, con el
fin de demostrar su viabilidad técnica y econdmica e iniciar su transferencia al sector.

* Actividades transferencia de conocimientos mediante las cuales se promuevan proyectos de
investigacion, innovacion y transferencia tecnoldgica con relacion estrecha entre los problemas del Sector
y la investigacién en ambitos concretos (Gestion Integrada de plagas, nuevas técnicas de lucha).

» Actuaciones de sensibilizacion, educacion y formacion en prevencion de incendios forestales y en la
deteccion y alerta frente a agentes nocivos a la sociedad rural y urbana.

8.2.1.3. Alcance, nivel de ayuda, beneficiarios admisibles y, cuando proceda, metodologia para el calculo
del importe o del porcentaje de ayuda, desglosados por submedidas y/o tipo de operacion, cuando sea
necesario. Para cada tipo de operacion, especificacion de los costes subvencionables, condiciones de
admisibilidad, importes y porcentajes de ayuda aplicables y principios que rijan la fijacion de los criterios de
seleccion

8.2.1.3.1. 1.1. Actividades formativas de informacion y adquisicion de competencias.

Submedida:

e 1.1. apoyo a las acciones de formacion profesional y adquisicion de competencias

8.2.1.3.1.1. Descripcién del tipo de operacion

Esta operacion conlleva la Formacion Profesional permanente y la Informacion concretas de los
grupos destinatarios en las materias agricolas, ganaderas, forestales y de comercializacion y
transformacion de productos agrarios. Todo ello , mediante actividades de informacion y adquisicion
de capacidades, cuyo fin esté en consonancia con las nuevas politicas de desarrollo sostenible, y que
se concreta especialmente en materias relacionadas con la optimizacion de la utilizacion de los
recursos naturales hidricos y energéticos y de los agroquimicos (fertilizantes orgdnicos e inorganicos
y fitosanitarios), de la fertilizacion organica, asi como en relacion con las buenas practicas agricolas y
medioambientales en el sector sin olvidar, la mejora de los resultados econdmicos de todas las
explotaciones. Esta operacion debe contribuir a la innovacion, a la proteccion del medio ambiente, al
bienestar animal y al desarrollo rural.
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Su objetivo es trasmitir conocimientos no reglados, que provienen de resultados de investigaciones,
experimentacion, innovadores y que suponen una mejora en los ambitos productivos, tecnoldgicos,
ambientales y econdmicos de las explotaciones. a través de cursos de formacion, capacitacion y
talleres especificos, y debe contribuir especialmente a facilitar la entrada en el sector agricola de
agricultores adecuadamente formados, y en particular el relevo generacional.

Las entidades que proporcionen este tipo de acciones de formacion e informacion serdn o bien
publicas, que tendréan la consideracion de medios propios del Gobierno de Aragén, debiendo
articularse sus acciones en desarrollo de un un Plan Formacion Publica consensuado con el sector, o
bien organizaciones e institucio